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ORIGINALE
DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE
DELL’AGENZIA TERRITORIALE DELLA REGIONE PUGLIA
PER IL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI
DETERMINA n. 48 del 13-03-2026
OGGETTO: OGGETTO: Deliberazione n. 591/2025/R/Rif del 30 dicembre 2025 - Procedimento di

ClIG:

rideterminazione delle predisposizioni tariffarie ex delibera n. 363/2021/R/Rif cosi
come modificata dalla delibera n. 389/2023/R/Rif, riferite alle annualita 2024-2025,
del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani con riferimento a diversi ambiti
tariffari.

IL DIRETTORE GENERALE

VISTI

la legge 14 novembre 1995 n. 481 e successive modificazioni “Norme per la concorrenza e la regolazione
dei servizi di pubblica utilita. Istituzione delle Autorita di regolazione dei servizi di pubblica utilita”;

il decreto legislativo 18 agosto 2020 n. 267 “Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali”;
la Legge 27 dicembre 2006 n. 296 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (finanziaria 2007)";

il decreto legge 13 agosto 2011 n. 138, convertito in legge con modificazioni dall’art. 1 della legge 14
settembre 2011 n. 148 “Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo “in
particolare I'art. 3 bis”;

la legge 27 dicembre 2013 n. 147 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge di stabilita anno 2014)” in particolare I'art.1 comma 639-705;

la legge 27 dicembre 2017 n. 205 “Bilancio di previsione dello Stato per I’'anno finanziario 2018 e bilancio
pluriennale per il triennio 2018-2020";

il decreto legislativo 3 settembre 2020 n. 116 “Attuazione della Direttiva UE 2018 /851 che modifica la
direttiva 2008/98CE relativa ai rifiuti ed attuazione della direttiva UE 2018/852 che modifica la direttiva
1994/62 Ce sugliimballaggi ed i rifiuti di imballaggio”;

il decreto legislativo 3 settembre 2020 n. 121 “Attuazione della Direttiva UE 2018/850 che modifica la
Direttiva 1993/31 CE relativa alla discariche”;

il decreto legislativo 23 dicembre 2022 n. 201 “Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali”;

il decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999 n. 158 “Regolamento recante norme per la
elaborazione del metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo dei rifiuti
urbani”;
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la deliberazione di ARERA 31 ottobre 2019 n. 443 “Definizione dei criteri di riconoscimento dei costi
efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato dei rifiuti per il periodo 2018 -2021” ed il
relativo allegato A) “Metodo Tariffario Servizio Integrato di Gestione dei Rifiuti 2018-2021";

la deliberazione di ARERA 3 agosto 2021 363/2021 “Approvazione del Metodo Tariffario Rifiuti per il
secondo periodo regolatorio 2022 e specialmente il suo allegato MTR-2";

la determinazione ARERA 4 novembre 2021 n. 2/DRif/2021 “Approvazione degli schemi tipo degli atti
costituenti la proposta tariffaria e delle modalita operative per la relativa trasmissione all’Autorita,
nonché chiarimenti su aspetti applicativi della disciplina tariffaria del servizio integrato dei rifiuti
approvata con la deliberazione 362/2021 (MTR2) per il secondo periodo regolatorio 2022 /2025”;

la deliberazione ARERA 18 gennaio 2022 n. 15 “Regolazione della Qualita del Servizio di Gestione dei
Rifiuti Urbani”;

la deliberazione dell’Autorita 22 febbraio 2022, 68/2022/R/Rif, recante “Valorizzazione dei parametri
finanziari alla base del calcolo dei costi d’uso del capitale in attuazione del metodo tariffario rifiuti (MTR-
2), sulla base dei criteri recati dal TIWACC di cui alla deliberazione dell'Autorita 614/2021/R/COM”;

la deliberazione dell’Autorita 3 agosto 2023, 385/2023/R/Rif, recante “Schema tipo di contratto di
servizio per la regolazione dei rapporti fra enti affidanti e gestori del servizio dei rifiuti urbani”;

la deliberazione dell’Autorita 3 agosto 2023, 386/2023/R/Rif, recante “Istituzione di sistemi di
perequazione nel settore dei rifiuti urbani”;

la deliberazione dell’Autorita 3 agosto 2023, 387/2023/R/Rif, recante “Obblighi di monitoraggio e di
trasparenza sull’efficienza della raccolta differenziata e sugli impianti di trattamento dei rifiuti urbani”;

la deliberazione dell’Autorita 3 agosto 2023, 389/2023/R/Rif, recante “Aggiornamento biennale (2024-
2025) del metodo tariffario rifiuti (MTR-2)";

la deliberazione dell’Autorita 24 ottobre 2023, 487/2023/R/Rif, recante “Valorizzazione dei parametri
alla base del calcolo dei costi d’uso del capitale, in attuazione della deliberazione dell’autorita
389/2023/R/Rif, di aggiornamento biennale (2024-2025) del metodo tariffario rifiuti (MTR-2)";

la determinazione dell’Autorita 6 novembre 2023, 1/DTAC/2023, recante “Approvazione degli schemi
tipo degli atti costituenti I'aggiornamento della proposta tariffaria per il biennio 2024-2025 e della
modalita operative per la relativa trasmissione all’autorita, nonché chiarimenti su aspetti applicativi
della disciplina tariffaria del servizio integrato dei rifiuti, ai sensi delle Deliberazioni 363/2021/R/RIF e
389/2023/R/Rif”;

la deliberazione dell’Autorita 28 novembre 2023, 556/2023/R/COM, recante “Aggiornamento del tasso
di remunerazione del capitale investito per i servizi infrastrutturali dei settori elettrico e gas, per I'anno
2024”;

la deliberazione ARERA 23 gennaio 2024, 7/2024/R/Rif, recante “ottemperanza alle sentenze del
consiglio di stato, sezione seconda, nn. 10548, 10550, 10734, 10775 del 2023, in materia di regolazione
tariffaria degli impianti di trattamento di rifiuti, di cui alla deliberazione dell’autorita 363/2021/R/Rif, e
ulteriori disposizioni attuative”,

la L.R. 20 agosto 2012, n. 24 “Rafforzamento delle pubbliche funzioni nell’organizzazione e nel governo
dei Servizi pubblici locali”, cosi come modificata dalla L.R. 4 agosto 2016, n. 20 “Disposizioni in materia di
gestione del ciclo dei rifiuti. Modifiche alla legge regionale 20 agosto 2012, n. 24 (Rafforzamento delle
pubbliche funzioni nell’organizzazione e nel governo dei servizi pubblici locali)”, che ha stabilito che per
I'esercizio associato delle funzioni pubbliche relative al servizio di gestione dei rifiuti urbani, previste dal
d.lgs. 152/2006 e gia esercitate dalle Autorita d’ambito territoriali ottimali quali forme di cooperazione
degli enti locali, e istituita quale organo unico di governo una agenzia denominata “Agenzia territoriale
della Regione Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti”;
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CONSIDERATO

a)

che AGER ha trasmesso ad ARERA i dati, gli atti e i documenti, ai fini dell’aggiornamento delle
predisposizioni tariffarie per le annualita 2024 e 2025 - per gli ambiti tariffari di cui all’Allegato A del
presente provvedimento - secondo le procedure previste dalle deliberazioni 363/2021/R/Rif,
389/2023/R/Rif, 487/2023/R/Rif, 7/2024/R/Rif e della determina 1/DTAC/2023, nonché secondo le
indicazioni di cui al Comunicato del 4 aprile 2024,

i numerosi ricorsi presentati innanzi al TAR Puglia da parte di taluni gestori notificati ad AGER nei mesi di
settembre e ottobre 2024 relativi agli ambiti tariffari indicati nell’Allegato A del presente
provvedimento;

la comunicazione dell’8 maggio 2025 (prot. ARERA n. 32035), trasmessa dall’Autorita al’AGER con
riferimento ad alcuni ambiti tariffari (poi indicati nella Tabella 1 dell’Allegato A alla deliberazione
409/2025/R/RIF), recante “Approfondimenti istruttori in merito all’aggiornamento biennale 2024-2025
delle predisposizioni tariffarie del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani”;

le comunicazioni di riscontro, alla menzionata richiesta dell’Autorita, da parte di AGER del 29 maggio
2025 (prot. AGER n. 2628) e del 31 luglio 2025 (prot. AGER n. 4081);

la comunicazione di AGER del 23 settembre 2025 (prot. AGER n. 4793) avente ad oggetto “Deliberazione
ARERA 409/2025/R/RIF del 9 settembre 2025. Supplemento istruttorio ambiti tariffari indicati
nell’Allegato A della deliberazione n. 409/2025. Riscontro e riesame delle valutazioni effettuate da
AGER”;

la nota ARERA prot. n. 78291/2025 del 12.11.2025 avente ad oggetto: “aggiornamento biennale 2024-
2025 delle predisposizioni tariffarie del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani — esiti del riesame
delle determinazioni tariffarie trasmesse da AGER”;

la nota AGER prot. n. 5712 del 24 novembre 2025, in riscontro alla nota ARERA del 12.11.2025 prot. n.
78291/2025, avente ad oggetto: “Aggiornamento sullo stato e sugli esiti del procedimento di riesame in
autotutela per gli ambiti tariffari indicati nell’Allegato alla Deliberazione n. 409/2025 avviato con nota
AGER prot. n. 4793 del 23.09.2025";

le determine di AGER del 9 e 10 dicembre 2025 aventi ad oggetto “Procedura di riesame in autotutela ex
art. 21 nonies L.N. 241/1990” con i relativi esiti dei procedimenti;

la Delibera ARERA n. 591/2025/R/Rif del 30 dicembre 2025 e relativo allegato A, con cui I’Autorita ha
concluso con esito negativo il procedimento di verifica della coerenza regolatoria degli atti, dei dati e
della documentazione trasmessa, con riferimento al periodo regolatorio 2024-2025, da AGER
relativamente agli ambiti tariffari di cui all’Allegato A della delibera stessa;

la nota AGER prot. n. 497 dell’8 febbraio 2026 avente ad oggetto “Deliberazione ARERA del 30 dicembre
2025 n. 591/2025/r/rif “Determinazioni in ordine all’aggiornamento delle predisposizioni tariffarie del
servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani, proposto dall’Agenzia territoriale della regione Puglia per
il servizio di gestione dei rifiuti (AGER), con riferimento a taluni comuni del pertinente territorio, per il
biennio 2024-2025” — Osservazioni e richiesta di incontro.”;

la nota AGER prot. n. 654 del 18 febbraio 2026 avente ad oggetto “Delibera Arera n. 591/2025/R/RIF -
aggiornamenti e chiarimenti.”;

INOLTRE, PREMESSO CHE

a)

gli Enti territorialmente competenti, ai sensi della normativa vigente, nell’lambito della governance
multilivello di settore, sono responsabili di assicurare concretamente I'equilibrio economico-finanziario
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della gestione, nonché il perseguimento di recuperi di efficienza che consentano la riduzione dei costi a
carico della collettivita, in armonia con gli obiettivi di carattere sociale;

b) I'Autorita, nelllambito delle indicazioni metodologiche per I'aggiornamento del piano economico-
finanziario (PEF) di cui al MTR-2, ha espressamente previsto che:

- il PEF costituisca lo strumento idoneo a consentire il raggiungimento dell’equilibrio economico-
finanziario e, in ogni caso, il rispetto dei principi di efficacia, efficienza ed economicita della
gestione, anche in relazione agli investimenti programmati (comma 27.5);

- nelllambito del procedimento di approvazione, il PEF debba essere sottoposto a validazione da parte
dell’'organismo competente, il quale provvede anche alla valutazione puntuale dei parametri e dei
coefficienti di propria competenza. L'attivita di validazione di cui & responsabile I'organismo
competente comprende almeno la verifica:

o della coerenza, della completezza e della congruita degli elementi di costo riportati nel PEF,
rispetto ai dati contabili dei gestori;

o del rispetto della metodologia prevista per la determinazione dei costi riconosciuti (comma
28.1);

- I'organismo competente sia altresi responsabile della verifica del rispetto dell’equilibrio economico
finanziario del gestore, dovendo comunicare a quest’ultimo gli esiti delle valutazioni al riguardo
compiute, nonché motivare le scelte adottate nell’ambito dell’attivita di eventuale integrazione e
modifica dei dati, delle informazioni e degli atti trasmessi dall’operatore, secondo criteri funzionali
al riconoscimento dei costi efficienti di investimento e di esercizio (comma 28.2);

c) la delibera ARERA n. 591/2025/R/Rif recita: “sia, altresi, opportuno esplicitare che resta in capo all’Ente
territorialmente competente il compito di assicurare il mantenimento dell’equilibrio economico-
finanziario della gestione, anche valutando nuove rideterminazioni dei costi riconosciuti”.

DETERMINA

Per tutte le motivazioni esposte in narrativa e che qui s’intendono richiamate per formarne parte integrante
e sostanziale;

DI PROCEDERE, per le motivazioni in premessa specificate e, nel rispetto dei presupposti di legittimita
stabiliti dall'art. 21-nonies della L. 241/1990, alla rideterminazione dei piani economico — finanziario del
servizio di gestione dei rifiuti urbani per le annualita 2024 -2025 ai sensi dell’art. 28 della delibera n.
363/2021/R/Rif come modificata dalla delibera n. 389/2023/R/Rif per gli ambiti tariffari di cui all’Allegato A
del presente provvedimento;

DI TRASMETTERE il presente provvedimento con il relativo Allegato all’ARERA secondo quanto prescritto
dall’art. 8 comma 3 della delibera n. 363/2021/R/Rif cosi come modificata dalla delibera n. 389/2023/R/Rif;

DI TRASMETTERE il presente provvedimento con il relativo allegato ai Comuni ed ai Gestori del servizio di
spazzamento, raccolta e trasporto rifiuti interessati;

DI PUBBLICARE, altresi, il presente atto nei modi e nei termini di cui alla legge n. 190/2012 e al d.Igs. n.
33/2013 in tema di amministrazione trasparente, sul sito istituzionale dell’Agenzia territoriale della Regione
Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti www.ager.puglia.it nella sezione “Amministrazione trasparente”,

sottosezione “Provvedimenti”, nonché nella sezione “Provvedimenti Direttore Generale”.

Estensore dell’Atto: Il Direttore Generale
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ANGELO
PANSINI
13.03.2026
10:37:59
GMT+01:00

Avv. Angelo Pansini Avv. Angelo Pansini

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell'art. 21 D .Lgs 82/2005 e successive modifiche ed integrazioni
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