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AGENZIA TERRITORIALE DELLA REGIONE PUGLIA 
PER IL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI

 
 

 

DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE 

DELL’AGENZIA TERRITORIALE DELLA REGIONE PUGLIA  

PER IL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI 

DETERMINA n. 363 del 23-12-2025 

 
 
OGGETTO: 
 

 
Piattaforma di trattamento preliminare, biostabilizzazione e produzione CSS dei rifiuti 
indifferenziati raccolti in Provincia di Taranto sito in Massafra (TA) gestito dalla 
Società CISA Spa. Contratto concessione del 3 agosto 2006 Rep. N. 172297-racc. 
253131. DGR N. 1866 del 21/11/2025. PROROGA SCADENZA CONCESSIONE 
 

CIG:  

 
IL DIRETTORE GENERALE 

 
VISTA la L.R. 20 agosto 2012, n. 24 “Rafforzamento delle pubbliche funzioni nell’organizzazione e nel governo 
dei servizi pubblici locali”, così come modificata dalla L.R. 4 agosto 2016, n. 20 “Disposizioni in materia di 
gestione del ciclo dei rifiuti. Modifiche alla Legge Regionale 20 agosto 2012, n. 24 (Rafforzamento delle 
pubbliche funzioni nell’organizzazione e nel governo dei servizi pubblici locali)”, la quale ha stabilito che per 
l’esercizio associato delle funzioni pubbliche relative al servizio di gestione dei rifiuti urbani, previste dal 
D.Lgs. n. 152/2006 e già esercitate dalle Autorità d’Ambito Territoriali Ottimali (ATO) quali forme di 
cooperazione degli enti locali, è istituita quale organo unico di governo una agenzia denominata “Agenzia 
territoriale della Regione Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti”; 

VISTO che con Deliberazione di Giunta Regionale n. 1717 del 29 novembre 2023 avente ad oggetto: "L.R. n. 
20 del 4 agosto 2016 e successive modifiche ed integrazioni. Nomina del Direttore Generale dell’Agenzia 
regionale AGER Puglia", la Giunta Regionale ha affidato all’Avv. Angelo Pansini l’incarico di Direttore 
Generale; 

VISTO il contratto di concessione rep. 606 del 13 febbraio 1991 e l’addendum contrattuale rep. 839 del 05 
dicembre 2002 sottoscritti tra il Comune di Massafra, in nome e per conto dell’allora Ambito Territoriale 
Ottimale, e la società CISA SPA per la gestione del sistema impiantistico complesso per rifiuti urbani 
costituito da linea di biostabilizzazione e di produzione CSS con discarica di servizio/soccorso, ubicato in 
Massafra (TA) alla C.da Console;  

VISTO il Decreto n. 123 del 30.07.2008 del Commissario delegato per l’Emergenza rifiuti in puglia relativo al 
rilascio dell’AIA per l’esercizio dell’impianto suddetto; 

VISTO l’art. 9 co. 7 lett. h) della Legge Regionale n. 24/2012, come modificata dalla L.R. n. 20/2016, in forza 
del quale l’AGER è subentrata in tutti i rapporti concessori in precedenza intercorrenti tra il Commissario 
delegato e i titolari della gestione degli impianti di trattamento, recupero, riciclaggio e smaltimento dei rifiuti 
urbani; 

   ORIGINALE 
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VISTO che con D.C.R. n. 68 del 14 dicembre 2021 la Regione Puglia ha approvato il Piano Regionale di 
Gestione dei Rifiuti Urbani nel quale, nel documento A.2.1 “Scenario di piano” - paragrafo 7.3 e tabella n. 27, 
con riferimento all’ impianto di TMB gestito dalla Società Cisa Spa, alla luce del pianificato aumento della 
raccolta differenziata, ne disponeva la dismissione, intesa come termine dei conferimenti al 31 dicembre 
2025; 

VISTO il Verbale di Accordo tra AGER Puglia e la Società Cisa Spa redatto e sottoscritto in data 29.01.2024 
allo scopo di dirimere la predetta controversia insorta tra le parti in merito alla determinazione ed al 
pagamento della tariffa di conferimento presso l’impianto pubblico sito in Massafra per il periodo da luglio 
2017 a tutto il 2023, con cui si è disposto che “per le annualità 2024-2025 la tariffa sarà predisposta sulla 
base del Piano Economico Finanziario di affidamento di cui alla Delibera ARERA n. 385/2023/rif, in cui 
saranno inseriti tutti gli investimenti non recuperati in tariffa fino al 31.12.2023, che Cisa spa si impegna a 
presentare ad AGER entro il 29.02.2024 ai fini dell’adeguamento del contratto di concessione con scadenza al 
31.12.2025, procedimento che andrà concluso entro il termine del 30.04.2024, fatta salva la possibilità per 
Cisa spa di contestare in sede giurisdizionale la decisione di Ager di applicare al presente rapporto il 
contenuto della Delibera ARERA 385/2023/rif. e del contratto tipo. Con separato atto, AGER comunicherà 
l’avvio del procedimento per l’adeguamento del contratto allo schema-tipo di contratto di servizio 
predisposto con la Delibera ARERA n. 385/2023/rif; 

VISTA la Determina del Direttore Generale di AGER n. 41 del 09 febbraio 2024 con cui si è determinato, tra le 
altre cose, di prendere atto e recepire il contenuto del verbale di accordo sottoscritto in data 29.01.2024 tra 
il Presidente del Comitato dei Delegati di AGER ed il Legale rappresentante di Cisa spa; 

VISTA la Determina del Direttore Generale di AGER n. 48 del 13 febbraio 2024 con cui è stato avviato il 
procedimento di adeguamento del contratto di concessione in essere con la società Cisa Spa allo schema 
tipo del contratto di servizio con i prescritti atti allegati adottato da ARERA con delibera n. 385 del 3 agosto 
2023; 

VISTO e CONSIDERATO tutto quanto riportato nella Determina del Direttore Generale di AGER n. 581 del 30 
dicembre 2024, le cui premesse si intendono qui integralmente richiamate, con cui, tra le altre cose si è 
determinato: 

- DI PRENDERE ATTO che in forza del verbale di accordo sottoscritto in data 29.01.2024 tra il 
Presidente del Comitato dei Delegati di AGER ed il Legale rappresentante di Cisa spa e della 
successiva D.D. AGER n. 41 del 09.02.2024, il rapporto concessorio attualmente in corso si protrarrà 
fino al 31.12.2 2025, salva diversa ulteriore determinazione sulla scorta di quanto in premessa; 

- DI STABILIRE che in ragione di tutte le considerazioni di cui in premessa, il titolo concessorio è 
prorogato nell’efficacia temporale sino alla predetta data del 31.12.2025;  

VISTA la DGR n. 1866 del 21.11.2025, con la quale la Giunta Regionale ha deliberato: 

1. di approvare la proroga dei termini di decorrenza del programma di dismissione di due impianti di 
trattamento meccanico biologico (TMB) siti in Poggiardo e Massafra, di cui alla tabella n.27 del 
documento A.2.1. Scenario di Piano, definendo tale decorrenza al 31/12/2026, alla luce del mancato 
raggiungimento degli obiettivi di PRGRU relativi alla percentuale regionale di raccolta differenziata,  
alla  riduzione complessiva della produzione di rifiuti ed in attesa della conclusione dell’attività A.1 
dell’azione tematica A “ottimizzazione del trattamento meccanico-biologico  dei  rifiuti urbani 
indifferenziati” dell’accordo di collaborazione tra Pubbliche Amministrazioni ex art. 15 della legge n. 
241/1990 e smi “STUDI, ANALISI E RICERCHE  SULLA  GESTIONE  SOSTENIBILE  -  DEI  RIFIUTI URBANI  
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FINALIZZATI AD  AGGIORNARE  IL  PRGRU-PUGLIA  E AD ASSICURARE  IL RAGGIUNGIMENTO DEGLI 
OBIETTIVI  STRATEGICI PREVISTI.  Primo Stralcio – Anno 2025;  

2. di precisare che la proroga, limitata temporalmente ad una annualità, per due impianti di 
trattamento meccanico biologico siti in Poggiardo e Massafra, si configura come misura volta 
esclusivamente ad assicurare resilienza del servizio pubblico essenziale di trattamento del rifiuto 
secco residuo non riciclabile, nelle more del raggiungimento degli obiettivi di PRGRU e della 
conclusione degli approfondimenti tecnico-scientifici in corso e relativi all’accordo di collaborazione 
ex art. 15 della legge n. 241/1990 sottoscritto tra Regione Puglia e Politecnico di Bari;  

3. di considerare, in ragione della proroga dei termini di decorrenza del programma di dismissione dei 
TMB di cui alla tabella n.27 del documento A.2.1. Scenario di Piano, gli impianti TMB di Massafra e di 
Poggiardo funzionali al soddisfacimento del fabbisogno di trattamento del rifiuto secco residuo non 
riciclabile fino a tutto il 31/12/2026;  

4. di demandare  all’Osservatorio Regionale Rifiuti, di concerto con AGER Puglia e ARPA Puglia, il 
monitoraggio dei dati di produzione dei rifiuti, dei risultati di raccolta differenziata, delle 
performances di trattamento dei TMB, anche alla luce dei risultati dell’attività A.1 dell’azione 
tematica A “ottimizzazione del trattamento  meccanico-biologico dei rifiuti urbani indifferenziati” 
dell’accordo di collaborazione tra Pubbliche Amministrazioni ex art. 15 della legge n. 241/1990 e smi 
“STUDI, ANALISI E RICERCHE SULLAGESTIONE  SOSTENIBILE  -  DEI  RIFIUTI  URBANI  FINALIZZATI  AD  
AGGIORNARE  IL  PRGRU-PUGLIA  E  AD ASSICURARE IL RAGGIUNGIMENTO DEGLI OBIETTIVI 
STRATEGICI PREVISTI. Primo Stralcio – Anno 2025, per valutare l’eventuale necessità di ulteriori 
revisioni del Piano;  

5. di demandare ad Ager Puglia, nell’esercizio delle proprie competenze, la definizione degli aspetti 
concessori per ciascun impianto TMB, alla luce delle previsioni del programma di dismissione previsto 
al capitolo 7.3, tabella n. 27 del documento di Piano A.2.1. Scenario di Piano;  

6. di approvare, come modificato, l’aggiornamento puntuale del seguente documento del Piano 
regionale di gestione dei rifiuti urbani, comprensivo della sezione gestione dei fanghi di depurazione 
del servizio idrico integrato, e della proposta di Piano delle bonifiche delle aree inquinate” (PRGRU) 
sostitutivo dei documenti approvati con D.C.R.  del 14/12/2021 n.  68 e ss.mm.ii, allegati alla 
presente per farne parte integrante:  

a)  Allegato A. “A.2.1 Scenario di Piano” (modificato al par. 7.3, tab. 27); 

CONSIDERATO che con la sopra citata DGR 1866/2025 la Regione Puglia ha di fatto differito di un anno solare 
il termine di decorrenza del programma di dismissione dell’impianto di TMB in questione e che detta 
tempistica non risulta compatibile con i tempi necessari per l’espletamento di una procedura ad evidenza 
pubblica per l’individuazione di un nuovo gestore; 

CONSIDERATO, inoltre, che risulta necessario garantire senza soluzione di continuità il servizio pubblico 
essenziale di trattamento del rifiuto secco residuo non riciclabile presso l’impianto di biostabilizzazione di 
Massafra, a vantaggio dell’utenza; 

RITENUTO, pertanto, necessario dare corso alla definizione degli aspetti concessori relativi al sistema 
impiantistico complesso per rifiuti urbani costituito da linea di biostabilizzazione e di produzione CSS con 
discarica di servizio/soccorso di Massafra (TA), disponendo la proroga del contratto di concessione rep. 606 
del 13 febbraio 1991 e l’addendum contrattuale rep. 839 del 05 dicembre 2002, fino al 31/12/2026, data 
dalla quale dovrà essere avviato il programma di dismissione previsto al capitolo 7.3, tabella n. 27 del 
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documento di Piano A.2.1. Scenario di Piano, in ottemperanza a quanto disposto dalla citata DGR 1866/2025;  

VISTI: 

- la L.R. n. 24/2012 così come modificata dalla L.R. n.20/2016;  
- il PRGRU approvato con DGC n. 68 del 14 dicembre 2021 e ss.mm.ii.; 
- la DGR n. 1866 del 21.11.2025; 

 

DETERMINA 

Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.  

DI PRENDERE ATTO, alla luce del mancato raggiungimento degli obiettivi di PRGRU relativi alla percentuale 
regionale di raccolta differenziata e alla riduzione complessiva della produzione di rifiuti, della proroga dei 
termini di decorrenza del programma di dismissione dei TMB, disposta dalla Regione Puglia con DGR 
1866/2025 quale misura volta ad assicurare la resilienza del pubblico servizio essenziale di trattamento del 
rifiuto secco non riciclabile;  

DI DISPORRE, per le motivazioni esposte in premessa, la proroga del contratto di concessione rep. 606 del 13 
febbraio 1991 e l’addendum contrattuale rep. 839 del 05 dicembre 2002 relativo al sistema impiantistico 
complesso per rifiuti urbani costituito da linea di biostabilizzazione e di produzione CSS con discarica di 
servizio/soccorso di Massafra (TA), gestito dalla società CISA Spa, fino al 31.12.2026, data dalla quale dovrà 
essere avviato il programma di dismissione previsto al capitolo 7.3, tabella n. 27 del documento di Piano 
A.2.1. Scenario di Piano;  

DI DEMANDARE al successivo provvedimento di determinazione delle tariffe per l’anno 2026 la verifica di 
sussistenza delle condizioni di equilibrio economico-finanziario in considerazione della proroga disposta con 
la presente Determinazione;  

DI NOTIFICARE il presente provvedimento alla Regione Puglia – Sezione Ciclo dei Rifiuti e Bonifiche - e al 
Gestore CISA Spa;  

DI DISPORRE la pubblicazione del presente atto a norma delle disposizioni legislative regolamentari vigenti in 
materia di pubblicazione e di trasparenza degli atti pubblici, nel rispetto delle disposizioni in materia di 
riservatezza dei dati personali.  

DI DISPORRE la pubblicazione dell’atto nei modi e nei termini di cui alla legge n. 190/2012 e al d.lgs. n. 
33/2013 in tema di amministrazione trasparente, sul sito istituzionale dell’Ente nella sezione 
“Amministrazione trasparente” sottosezione “Provvedimenti Direttore.”  

 
 
 

Estensore dell’Atto: Il Direttore Generale 
Avv. Angelo Pansini Avv. Angelo Pansini 

 
 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell'art. 21 D .Lgs 82/2005 e successive modifiche ed integrazioni. 
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