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| N o] AGENZIATERRITORIALE DELLA REGIONE PUGLIA
o] PER IL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI

ORIGINALE
DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE
DELL’AGENZIA TERRITORIALE DELLA REGIONE PUGLIA
PER IL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI
DETERMINA n. 275 del 03-12-2025
OGGETTO: Affidamento diretto ai sensi dell'art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023 dell

Incarico di Supporto specialistico tecnico-economico nelle procedure di adeguamento
ai sensi della Delibera ARERA n. 385/2023/R/RIF dei contratti di servizio attualmente
esistenti con le societa di gestione degli impianti pubblici in concessione e relativo
supporto alla determinazione del Piano Economico Finanziario di Affidamento e di
tutti i suoi allegati, in favore di PARAGON BUSINESS ADVISORS SPA. AUTORIZZAZIONE
MODIFICA DEL CONTRATTO

CIG: B1C78DC6A5

IL DIRETTORE GENERALE

PREMESSO che la L.R. 20 agosto 2012, n. 24 “Rafforzamento delle pubbliche funzioni nell’organizzazione e nel
governo dei servizi pubblici locali”, cosi come modificata dalla L.R. 4 agosto 2016, n. 20 “Disposizioni in
materia di gestione del ciclo dei rifiuti. Modifiche alla Legge Regionale 20 agosto 2012, n. 24 (Rafforzamento
delle pubbliche funzioni nell’organizzazione e nel governo dei servizi pubblici locali)”, ha stabilito che per
I'esercizio associato delle funzioni pubbliche relative al servizio di gestione dei rifiuti urbani, previste dal
D.Lgs. n. 152/2006 e gia esercitate dalle Autorita d’Ambito Territoriali Ottimali (ATO) quali forme di
cooperazione degli enti locali, e istituita quale organo unico di governo una agenzia denominata “Agenzia
territoriale della Regione Puglia per il servizio di gestione deij rifiuti’;

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1717 del 29 novembre 2023 avente ad oggetto: "L.R. n. 20 del 4
agosto 2016 e successive modifiche ed integrazioni. Nomina del Direttore Generale dell’Agenzia regionale
AGER Puglia", con cui la Giunta Regionale ha affidato all’Avv. Angelo Pansini 'incarico di Direttore Generale
dell’Agenzia;

VISTO che, in sede di riordino della materia dei servizi pubblici locali di rilevanza economica — con la finalita
di promuovere dinamiche competitive che possano assicurare la qualita dei servizi pubblici e i risultati delle
gestioni nell’interesse primario dei cittadini e degli utenti — con il D.Lgs 201/22 & stato disciplinato ,
all’articolo 7, che, negli ambiti di competenza, I'Autorita per I'Energia, le Reti e I’Ambiente (ARERA)
predisponga schemi di bandi di gara e schemi di contratti tipo secondo quanto disposto dalle discipline di
settore (comma 2) oltre ad individuare i costi di riferimento dei servizi, lo schema tipo di piano economico-
finanziario, gli indicatori e i livelli minimi di qualita dei servizi, anche ai fini delle valutazioni richieste ai
soggetti affidanti in sede di assegnazione del servizio pubblico locale (comma 1) e rinvenibili anche nella
sezione “Trasparenza dei servizi pubblici locali di rilevanza economica - Trasparenza SPL” del portale

telematico di cui all’articolo 31 del medesimo d.lgs. 201/22;
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VISTA la deliberazione n. 385/2023/R/RIF del 3 agosto 2023, con cui I'Autorita per I'Energia, le Reti e
I’Ambiente (ARERA) ha adottato ai sensi dell’articolo 1, comma 527, lettera e) della legge 205/17 e secondo
le previsioni di cui all’articolo 7, comma 2, del d.Igs. 201/22 — lo schema tipo di contratto di servizio per la
regolazione dei rapporti fra enti affidanti e gestori del servizio dei rifiuti urbani e nel contempo ha prescritto
che i contratti di servizio in essere siano resi conformi allo schema tipo di contratto di servizio e trasmessi
all’Autorita dagli Enti territorialmente competenti entro 30 giorni dall’'adozione delle pertinenti
determinazioni di aggiornamento tariffario biennale 2024-2025 ovvero dal termine stabilito dalla normativa
statale di riferimento per I'approvazione della TARI riferita all’anno 2024;

VISTA la Determina del Direttore Generale di AGER n. 122 del 24.05.2024 con cui si € proceduto
all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del d.lgs. 36/2023, del servizio di Supporto
specialistico tecnico-economico nelle procedure di adeguamento ai sensi della Delibera ARERA n.
385/2023/R/RIF dei contratti di servizio attualmente esistenti con le societa di gestione degli impianti pubblici
in concessione e relativo supporto alla determinazione del Piano Economico Finanziario di Affidamento e di
tutti i suoi allegati in favore dell’operatore economico PARAGON BUSINESS ADVISORS SRL avente sede legale
in VIA ANDREA COSTA n. 160 a BOLOGNA - C.F./ P.IVA 07742550960, per un importo di € 79.000,00 oltre IVA
come per legge;

VISTA la Convenzione di Incarico sottoscritta digitalmente con il suddetto Operatore Economico in data
19.06.2024, acquisita al prot. dell’Agenzia n. 4047/2024, che specifica all’art. 1 I'ambito di applicazione del
supporto specialistico, relativamente ai seguenti poli impiantistici:

1. Impianto complesso di Conversano gestito da Progetto Gestione Bacino Bari Cinque Srl;

2. Centro di selezione e linea di biostabilizzazione nel Comune di Poggiardo gestito da Progetto
Ambiente Bacino Lecce Due;

3. Centro di selezione e linea di biostabilizzazione con discarica di servizio/soccorso di Ugento
gestito da Progetto Ambiente Bacino Lecce Tre;

4. Impianto di produzione di CSS sito in Manfredonia gestito da Progetto Ambiente - Provincia di
Foggia;

5. Impianto di produzione di CSS sito in Cavallino gestito da Progetto Ambiente Provincia di Lecce;

6. Piattaforma di trattamento preliminare, biostabilizzazione e produzione di CSS dei rifiuti
indifferenziati raccolti in Provincia di Taranto sito in Massafra gestito da CISA spa;

7. Impianto complesso di selezione e trattamento meccanico biologico sito in Manduria gestito da
Manduriambiente spa;

8. Impianto di compostaggio sito in Ginosa e gestito da ASECO spa (affidamento in house
providing),

9. Impianto complesso di trattamento R.S.U. ed annessa discarica, ubicato nel Comune di Deliceto
(FG) gestito da Biwind srl;

10. Impianto di trattamento di rifiuti da spazzamento stradale ubicato a Molfetta (in fase di
realizzazione);

11. Impianto di trattamento di rifiuti da spazzamento stradale ubicato a Statte (in fase di
permitting)

unitamente al supporto nell’ambito del procedimento in capo ad AGER di definizione del valore di
subentro per le attivita di raccolta e spazzamento nel comune di Ugento”;

VISTA la deliberazione ARERA n. 363/2021/R/RIF (d’ora in poi Delibera 363) e il relativo Allegato A recante
“Approvazione del metodo tariffario rifiuti per il secondo periodo regolatorio 2022-2025” e ss.mm.ii. (d'ora i

poi MTR-2), con cui I'Autorita di Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (ARERA) ha introdotto la disciplina
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di regolazione tariffaria per gli impianti che ricevono e trattano rifiuti urbani o derivanti dal trattamento di
rifiuti urbani, secondo opzioni regolatorie definite in funzione sia del grado di integrazione dell'impianto sia
del livello di concorrenza presente sul mercato introducendo le categorie di impianti di chiusura del ciclo

oo

“minimi”, “intermedi” e “aggiuntivi”;

VISTO l'art. 7.2 della citata Delibera 363 che stabilisce I'obbligo per i gestori di impianti di chiusura del ciclo
“minimi” e “intermedi” di determinare secondo quanto previsto agli artt. 23 e 25 del MTR-2, le tariffe
d'impianto e i PEF, trasmettendoli all’Ente territorialmente competente;

VISTE le sentenze n. 10548/2023 e 10550/2023 del 6 dicembre 2023 con cui il Consiglio di Stato ha
confermato quanto gia statuito dal TAR Lombardia-Milano con sentenza n. 486 del 24 febbraio 2023 e altre
coeve pronunzie, con le quali si & dichiarata l'illegittimita della delibera n. 363/2021 nella parte relativa
all’individuazione degli impianti c.d. “minimi” per difetto di competenza dell’Autorita;

VISTA la deliberazione ARERA n. 7/2024/R/RIF recante “Ottemperanza alle sentenze del Consiglio di Stato,
sezione seconda, nn. 10548, 10550, 10775 del 2023, in materia di regolazione tariffaria degli impianti di
trattamento dei rifiuti di cui alla deliberazione dell’Autorita n. 363/2021/R/RIF, e ulteriori disposizioni
attuative”, che ha modificato e integrato il MTR-2, e segnatamente quanto previsto al Titolo VI, aggiornando
all’'annualita 2024 il primo anno di applicazione della disciplina per la determinazione delle tariffe di accesso
agli impianti di trattamento;

VISTI, inoltre:

- la deliberazione ARERA n. 389/2023/R/RIF (d’ora in poi Delibera 389) recante “Aggiornamento
biennale (2024-2025) del metodo tariffario rifiuti (MTR-2)";

- la deliberazione ARERA n.72/2024/R/RIF recante “Conferma delle misure di cui all’articolo 1
della deliberazione dell’Autorita 7/2024/R/RIF, per I'ottemperanza alle sentenze del Consiglio di
Stato in materia di impianti minimi per il trattamento dei rifiuti”;

- la determinazione ARERA n. 1/DRIF/2022, recante “Approvazione degli schemi tipo degli atti
costituenti la proposta tariffaria e delle modalita operative per la relativa trasmissione
all'Autorita, nonché chiarimenti su aspetti applicativi della disciplina tariffaria di accesso agli
impianti di trattamento approvata con la Deliberazione 363/2021/R/RIF (MTR-2) per il secondo
periodo regolatorio 2022-2025";

- la determinazione ARERA n. 2/DTAC/2024, recante “Approvazione degli schemi tipo degli atti
costituenti I'aggiornamento della proposta tariffaria per il biennio 2024-2025 e delle modalita
operative per la relativa trasmissione all'Autorita, nonché chiarimenti su aspetti applicativi della
disciplina tariffaria del servizio integrato dei rifiuti, ai sensi delle deliberazioni 363/2021/R/RIF e
7/2024/R/RIF e 72/2024/R/RIF”;

- il documento per la consultazione ARERA 643/2022/R/RIF del 29 novembre 2022, recante
“Primi orientamenti per la predisposizione di uno schema tipo di contratto di servizio per la
regolazione dei rapporti fra ente affidante e gestore del servizio di gestione dei rifiuti urbani”;

- il documento per la consultazione 262/2023/R/RIF del 13 giugno 2023, recante “Schema tipo di
contratto di servizio per la regolazione dei rapporti fra enti affidanti e gestori del servizio dei
rifiuti urbani. Orientamenti finali”;

DATO ATTO che, alla luce delle intervenute disposizioni normative e giurisprudenziali in materia regolatoria,
si & reso necessario per la Societa PARAGON BUSINESS ADVISORS SRL, incaricata del Supporto specialistico
tecnico-economico nelle procedure di adeguamento ai sensi della Delibera ARERA n. 385/2023/R/RIF dei
contratti di servizio attualmente esistenti con le societa di gestione degli impianti pubblici in concessione e
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relativo supporto alla determinazione del Piano Economico Finanziario di Affidamento e di tutti i suoi allegati,
avviare preliminarmente con i soggetti gestori degli impianti di trattamento rifiuti un percorso partecipato e
condiviso, in aderenza alle previsioni del Titolo VI del MTR-2;

RITENUTO prioritario, quale presupposto necessario per poi proseguire con il procedimento di revisione dei
contratti di concessione in esecuzione della Delibera ARERA n. 385/203/R/RIF, avviare e concludere il
percorso di determinazione delle tariffe di accesso agli impianti per gli anni 2024 e 2025;

VISTA la Determina del Direttore Generale di AGER n. 77 del 03.04.2025 con cui, in conformita con l'art. 5
della Convezione di incarico sottoscritta con I'Operatore Economico, & stato liquidato I"acconto pari al 20%
dell'importo contrattuale con mandato di pagamento num. 220 del 04/04/2025 di € 19.276,00 a valere
sulllimpegno effettuato sul Capitolo di Spesa 502 rubricato “Fondi Ecotassa” del Bilancio di Previsione
dell’Agenzia 2024/2026, contestualmente disponendo wuna proroga della scadenza temporale
dell’affidamento fino al 31.12.2025, in ragione della complessita che caratterizza I'articolato procedimento di
adeguamento dei contratti di concessione in essere, dando atto che la suddetta proroga non comporta
conseguenze di natura economico finanziaria e che I'importo contrattuale resta fisso ed invariato rispetto a
guanto previsto nella convenzione di incarico del 19.06.2024;

DATO ATTO, che nel corso dell’esecuzione del servizio alcune prestazioni di cui all’art. 1 della Convenzione di
incarico sono state rimodulate in coerenza con le esigenze operative manifestate dalla Committenza, senza
tuttavia determinare alcuna modifica sostanziale dell’oggetto o del valore complessivo dell’affidamento;

CONSIDERATO CHE le integrazioni e gli approfondimenti tecnici ritenuti necessari hanno riguardato
I'estensione delle analisi a ulteriori impianti, non contemplati nell’'oggetto della Convenzione di incarico,
nonché la riformulazione di alcune attivita gia previste, finalizzata ad assicurare un piu efficace supporto
nella validazione delle predisposizioni tariffarie per gli anni 2024 e 2025;

DATO ATTO che, nel dettaglio, 'Operatore Economico Paragon Business Advisors srl sta conducendo
I'articolato percorso di revisione tariffaria ponendo in essere le seguenti attivita per diversi Gestori di
impianti:

v’ Analisi dei dati contabili della societa ai fini della validazione del PEF impianto per gli anni 2024 e

2025;

v’ Supporto alla conduzione del tavolo tecnico con il Gestore;

v’ Supporto alla redazione di note a commento delle analisi condotte;

v’ Richiesta di dati ed informazioni integrative;

v’ Confronti one-to-one con il Gestore al fine di procedere con I'analisi di ogni elemento di indagine;

v’ Definizione del PEF MTR per gli anni 2024 e 2025;

v Redazione della relazione di accompagnamento del provvedimento relativo all’aggiornamento del
Piano Economico Finanziario e la determinazione tariffa 2024 e 2025

DATO ATTO, altresi, che il suddetto percorso & stato intrapreso con riferimento ai seguenti complessi
impiantistici:
v MANDURIAMBIENTE, Impianto complesso di selezione e trattamento meccanico biologico sito in
Manduria localita “La Chianca” e Discarica di Servizio e soccorso sita in localita “La Chianca”;

v' AMIU Foggia, Impianto complesso di Trattamento Meccanico e Biologico per rifiuti urbani (TMB)
ubicato nel comune di Foggia (FG);
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v" AMIU Bari, Impianto complesso di trattamento meccanico — biologico ubicato nel Comune di Bari;
v' ASECO, Impianto per il compostaggio di qualita in Ginosa (TA) alla Contrada Lama di Pozzo snc;

v BIWIND, Impianto complesso sito in Deliceto;

v ITALCAVE, Impianto di smaltimento rifiuti ubicato in Taranto, localita “La Riccia-Giardinello”;

v CISA, Impianto di discarica ubicato nel territorio Comune di Statte Localita “Gravinola” e Piattaforma
di trattamento preliminare, biostabilizzazione e produzione di CSS dei rifiuti indifferenziati raccolti in
Provincia di Taranto sito in Massafra;

v' Gruppo COGEAM, Centro di selezione e linea di biostabilizzazione con discarica di servizio/soccorso
di Ugento gestito da Progetto Ambiente Bacino Lecce Tre e Centro di selezione e linea di
biostabilizzazione di Poggiardo gestito da Progetto Ambiente Bacino Lecce Due;

v" Gruppo COGEAM, Impianto di produzione di CSS sito in Manfredonia gestito da Progetto Ambiente -
Provincia di Foggia; Impianto di produzione di CSS sito in Cavallino gestito da Progetto Ambiente
Provincia di Lecce;

v' Gruppo COGEAM, Impianto complesso di Conversano gestito da Progetto Gestione Bacino Bari
Cinque Srl;

RITENUTO necessario, pertanto, effettuare una modifica alla convenzione di incarico sottoscritta con la
Societa Paragon Business Advisors in data 19.06.2024, al fine di tenere conto dell’articolato percorso di
revisione tariffaria avviato in contraddittorio con i Gestori degli impianti quale presupposto necessario per
poi proseguire con il procedimento di revisione dei contratti di concessione in esecuzione della delibera n.
385/203/R/RIF, rientrante nella fattispecie prevista all’art. 120 comma 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023;

VERIFICATA la regolarita per INPS ed INAIL del DURC (Documento Unico di Regolarita Contributiva) della
Societa Paragon Business Advisors — prot. INPS_ 50566956, con scadenza validita 08.01.2026;

VISTI

- ilvigente D. Igs. 31 marzo 2023, n. 36- Codice dei Contratti Pubblici;
- la delibera ARERA del 03 agosto 2023 n.385;;

- la L.R. 24/2012 e ss.mm.ii.;

- la DD AGER n. 122/2024;

- la regolarita del DURC online;

DETERMINA
Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

DI AUTORIZZARE |a modifica della Convenzione di Incarico del 19.06.2024 sottoscritta con I’O.E. economico
PARAGON BUSINESS ADVISORS SRL, rientrante nella fattispecie di cui all’art. 120 comma 1 lett. b) del D.lgs
36/2023;

DI DARE ATTO che le attivita oggetto della presente modifica sono da intendersi come prestazioni
complementari e integrative nell'ambito dell’esecuzione del contratto originario e riconducibili al medesimo
oggetto, in quanto funzionali al conseguimento delle finalita pubbliche proprie dell’incarico e in piena
coerenza con il quadro economico e temporale autorizzato;

DI DARE ATTO, altresi, che per effetto della presente modifica I'importo contrattuale resta fisso ed invariato
rispetto a quanto previsto nella convenzione di incarico sottoscritta in data 19.06.2024, e quindi
complessivamente pari a € 96.380,00, di cui € 79.000,00 per servizi ed € 17.380,00 per IVA come per legge;
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DI DARE ATTO che le risorse necessarie risultano gia impegnate e parzialmente liquidate per complessivi €
19.276,00 sul Bilancio di Previsione dell’Agenzia 2024/2026 Capitolo di Spesa 502 rubricato “Fondi Ecotassa”;

DI APPROVARE lo schema di atto di sottomissione, allegato alla presente per farne parte integrante e
sostanziale, da sottoscrivere con I'Operatore Economico;

DI NOTIFICARE il presente provvedimento all'Operatore Economico incaricato PARAGON BUSINESS
ADVISORS SRL;

DI PUBBLICARE il presente atto a norma delle disposizioni legislative e regolamentari vigenti in materia di
pubblicazione e di trasparenza degli atti pubblici, nel rispetto delle disposizioni in materia di riservatezza dei
dati personali;

DI PUBBLICARE, altresi, il presente atto nei modi e nei termini di cui alla legge n. 190/2012 e al d.Igs. n.
33/2013 in tema di amministrazione trasparente, sul sito istituzionale dell’Agenzia territoriale della Regione
Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti nella sezione “Amministrazione trasparente”, sottosezione
“Provvedimenti Direttore Generale”.

Avverso il presente provvedimento & ammesso ricorso al competente Tribunale Amministrativo Regionale o,
in alternativa, ricorso straordinario al Capo dello Stato, nei termini di legge.

ANGELO
PANSINI

Estensore dell’Atto: 03 220%bDirettore Generale

Rossella Urga GMT+01:d8vv. Angelo Pansini

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell'art. 21 D .Lgs 82/2005 e successive modifiche ed integrazioni.
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