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AGENZIA TERRITORIALE DELLA REGIONE PUGLIA 
PER IL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI

 
 

 

DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE 

DELL’AGENZIA TERRITORIALE DELLA REGIONE PUGLIA  

PER IL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI 

DETERMINA n. 193 del 01-08-2025 

 
 
OGGETTO: 
 

 
Gara europea a procedura aperta mediante conclusione di Accordo Quadro con un 
unico operatore economico, ai sensi dell'art. 59 del D.Lgs. 36/2023, per l'affidamento 
del Servizio di carico, trasporto e conferimento dei rifiuti prodotti dagli impianti di 
trattamento meccanico biologico di Poggiardo (LE) e Ugento (LE) agli impianti di 
destino finali (N. 2 LOTTI). NOMINA COMMISSIONE GIUDICATRICE. 
 

CIG:  

 
IL DIRETTORE GENERALE 

 
VISTA la L.R. 20 agosto 2012, n. 24 “Rafforzamento delle pubbliche funzioni nell’organizzazione e nel governo 
dei Servizi pubblici locali”, così come modificata dalla L.R. 4 agosto 2016, n. 20 “Disposizioni in materia di 
gestione del ciclo dei rifiuti. Modifiche alla legge regionale 20 agosto 2012, n. 24 (Rafforzamento delle 
pubbliche funzioni nell’organizzazione e nel governo dei servizi pubblici locali)”, che ha stabilito che per 
l’esercizio associato delle funzioni pubbliche relative al servizio di gestione dei rifiuti urbani, previste dal 
d.lgs. 152/2006 e già esercitate dalle Autorità d’ambito territoriali ottimali quali forme di cooperazione degli 
enti locali, è istituita quale organo unico di governo una agenzia denominata “Agenzia territoriale della 
Regione Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti”; 

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 1717 del 29 novembre 2023 “L.R. n. 20 del 4 agosto 2016 e 
successive modifiche ed integrazioni. Nomina del Direttore Generale dell’Agenzia territoriale regionale per il 
servizio di gestione dei rifiuti”, con la quale la Giunta Regionale ha nominato l’Avv. Angelo PANSINI Direttore 
Generale dell’Agenzia territoriale della Regione Puglia per il servizio di Gestione dei Rifiuti;  

VISTO E CONSIDERATO tutto quanto riportato nella Determina di AGER n. 166 del 27 giugno 2025, con cui, 
tra le altre cose, si è proceduto: 

- alla nomina del Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023, del “Servizio 
di carico, trasporto e conferimento dei rifiuti EER 191212 e EER 190501 prodotti dagli impianti di 
trattamento meccanico biologico di Poggiardo (LE) e Ugento (LE) verso gli impianti finali (n. 2 lotti)”, 
nella persona dell’avv. Angelo Pansini Direttore Generale dell’Agenzia, in possesso dei requisiti come 
per legge;  

- all’indizione della gara per l’affidamento del “Servizio di carico, trasporto e conferimento dei rifiuti 
EER 191212 e EER 190501 prodotti dagli impianti di trattamento meccanico biologico di Poggiardo 

   ORIGINALE 
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(LE) e Ugento (LE) verso gli impianti finali (n. 2 lotti)”, mediante conclusione di un Accordo Quadro 
con un unico operatore economico, ai sensi dell’art. 59 del D.Lgs 36/2023; 

- ad approvare la Documentazione tecnico economica (capitolato tecnico prestazione ricomprendente 
una relazione illustrativa e una stima economica), in atti del RUP, rimodulata dai dipendenti tecnici 
dell’Agenzia, in considerazione delle nuove disposizioni pianificatorie intervenute con la DGR n. 
130/2025; 

RILEVATO che il bando di gara è stato pubblicato su GUUE num. 424636-2025 in data 01.07.2025, sulla 
Banca dati nazionale dei contratti pubblici dell’ANAC in data 02.07.2025 e sul sito della stazione appaltante 
in data 30.06.2025, giusti artt. 84 e 85 del vigente D.Lgs. 36/2023, nonché sulla piattaforma telematica 
regionale EmPULIA; 

VISTO E CONSIDERATO tutto quanto riportato nella Determina di AGER n. 173 del 09-07-2025 con cui, per le 
motivazioni in essa riportate, si è proceduto a rettificare il disciplinare di gara nel modo seguente:  

1. al par. 3.1, tra la documentazione di gara è stato inserito il documento 6) Elenco del personale da 
riassorbire;  

2. al par. 4, la dicitura CCNL FISE ASSOAMBIENTE (ID del CCNL K531) è stata modificata in “CCNL dei 
Servizi Ambientali (ID del CCNL K540)”;  

3. al par. 10, è stata inserita la seguente disposizione: “Ferma restando la necessaria armonizzazione 
con la propria organizzazione e con le esigenze tecnico-organizzative e di manodopera previste nel 
nuovo contratto, l’aggiudicatario del contratto di appalto è tenuto a garantire la stabilità occupazionale 
del personale impiegato nel contratto, assorbendo prioritariamente nel proprio organico il personale già 
operante alle dipendenze dell’aggiudicatario uscente, garantendo le stesse tutele del CCNL indicato al 
punto 4. L’elenco e i dati relativi al personale attualmente impiegato dal contraente uscente per 
l’esecuzione del contratto sono riportati nel documento allegato “Elenco del personale da riassorbire” e 
contiene il numero degli addetti con indicazione dei lavoratori svantaggiati ai sensi della legge n. 381/91, 
qualifica, livelli anzianità, sede di lavoro, monte ore, etc.”; 

4. al par. 17, è stato inserito un altro documento da allegare alla Relazione Tecnica, nella forma che 
segue: “il Progetto di assorbimento del personale uscente in applicazione della clausola sociale ex 
articolo 57 del Codice deve essere obbligatoriamente inserito nella «Busta tecnica». Ai fini 
dell’applicazione della clausola sociale, il progetto di assorbimento del personale uscente deve illustrare 
le concrete modalità di applicazione della clausola stessa. Il progetto dovrà illustrare le concrete 
modalità di applicazione della clausola sociale, con particolare riferimento al numero di lavoratori che 
beneficeranno della stessa e alla relativa proposta contrattuale (inquadramento e trattamento 
economico). La presentazione del progetto costituisce accettazione della clausola sociale. La mancata 
presentazione del progetto, anche a seguito dell’attivazione del soccorso istruttorio, equivale a mancata 
accettazione della clausola sociale che costituisce manifestazione di volontà di proporre un’offerta 
condizionata, inammissibile nelle procedure ad evidenza pubblica, per la quale si determina l’esclusione 
dalla gara. Il rispetto delle previsioni del progetto di assorbimento sarà oggetto di monitoraggio da parte 
dell’Agenzia durante l’esecuzione del contratto. Il progetto di assorbimento non sarà oggetto di 
valutazione tecnica e ad esso non verrà attribuito alcun punteggio”; 

VISTO che il termine ultimo per la presentazione delle domande di partecipazione da parte degli operatori 
economici interessati, stabilito dal bando di gara, è scaduto alle ore 15:00 del 01.08.2025;  
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RILEVATO che, entro il predetto termine, risultano pervenute tramite portale telematico EmPulia le seguenti 
offerte per i seguenti lotti: 

N° LOTTO OPERATORE ECONOMICO Registro. SISTEMA 
EMPULIA 

DATA e Ora 

1 - 2 RTI Spurgo Canal Jet S.r.l. - 
Mignogna Michele S.r.l. 

PE291729-25 31/07/2025 - ore 13:10:27 

1 - 2 Castiglia S.r.l. PE292691-25 01/08/2025 - ore 10:37:29 

1 - 2 RTI C.I.S.A. SpA - AXA PE293329-25 01/08/2025 - ore 14:44:14 

 

VISTO il paragrafo 21 del Disciplinare di gara, secondo il quale “La stazione appaltante ha stabilito di ricorrere 
all’inversione procedimentale. Con l’inversione procedimentale si procede prima alla valutazione dell’offerta 
tecnica, poi alla valutazione dell’offerta economica, di tutti i concorrenti, poi alla eventuale verifica 
dell’anomalia e, in parallelo, alla verifica della documentazione amministrativa del concorrente primo in 
graduatoria.”; 

ATTESO che la gara verrà affidata con il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo di cui agli artt. 71 e 108 del vigente 
d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 e, pertanto, si rende necessario nominare una commissione giudicatrice ex art. 
93 del predetto Decreto, che, su richiesta del RUP, svolga anche attività di supporto per l’eventuale verifica 
dell’anomalia; 

RICHIAMATO l’art. 93 comma 3 del D.lgs 36/2003 secondo il quale la commissione è presieduta e composta 
da dipendenti della stazione appaltante o delle amministrazioni beneficiarie dell’intervento, in possesso del 
necessario inquadramento giuridico e di adeguate competenze professionali. Della commissione giudicatrice 
può far parte il RUP. In mancanza di adeguate professionalità in organico, la stazione appaltante può 
scegliere il Presidente e i singoli componenti della commissione anche tra funzionari di altre amministrazioni 
e, in caso di documentata indisponibilità, tra professionisti esterni. Le nomine di cui al presente comma sono 
compiute secondo criteri di trasparenza, competenza e rotazione. 

DATO ATTO che l’Avv. Angelo Pansini riveste attualmente il ruolo di Direttore Generale dell’Agenzia 
territoriale della Regione Puglia per il servizio di gestione del ciclo dei rifiuti nonché di Responsabile Unico del 
Progetto ed è, parimenti, in possesso dell’esperienza necessaria ai fini del suo insediamento in qualità di 
Presidente di Commissione di Gara per la valutazione delle offerte relative alla procedura aperta per 
l’affidamento del “Servizio di carico, trasporto e conferimento dei rifiuti EER 191212 e EER 190501 prodotti 
dagli impianti di trattamento meccanico biologico di Poggiardo (LE) e Ugento (LE) verso gli impianti finali (n. 
2 lotti)”, 

ACQUISITA per le vie brevi la disponibilità dell’Ing. Fausta Musci, Funzionario tecnico dell’Agenzia territoriale 
della Regione Puglia per il servizio di gestione del ciclo dei rifiuti in possesso dell’esperienza necessaria a 
ricoprire il ruolo di membro di Commissione di gara per la valutazione delle offerte relative alla procedura 
aperta per l’affidamento del “Servizio di carico, trasporto e conferimento dei rifiuti EER 191212 e EER 
190501 prodotti dagli impianti di trattamento meccanico biologico di Poggiardo (LE) e Ugento (LE) verso gli 
impianti finali (n. 2 lotti)”, 
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ACQUISITA per le vie brevi la disponibilità dell’Ing. Rossella Urga, Funzionario tecnico dell’Agenzia territoriale 
della Regione Puglia per il servizio di gestione del ciclo dei rifiuti in possesso dell’esperienza necessaria a 
ricoprire il ruolo di membro di Commissione di gara per la valutazione delle offerte relative alla procedura 
aperta per l’affidamento del “Servizio di carico, trasporto e conferimento dei rifiuti EER 191212 e EER 
190501 prodotti dagli impianti di trattamento meccanico biologico di Poggiardo (LE) e Ugento (LE) verso gli 
impianti finali (n. 2 lotti)”, 

RILEVATO, pertanto, che i suindicati soggetti hanno competenza professionale adeguata ed idonea 
esperienza per ricoprire l’incarico di componente della commissione giudicatrice;  

ACQUISITI i curricula dei predetti componenti della commissione, da pubblicare ai sensi dell’art. 28 del 
vigente D. Lgs. n. 36/2023 unitamente al presente decreto; 

DATO ATTO che i suddetti componenti hanno reso apposita dichiarazione recante l’indicazione 
dell’insussistenza delle condizioni previste dall’art. 93, comma 5 del D.lgs. 36/2023; 

 

VISTI:  

- il vigente D. lgs. 31 marzo 2023, n. 36- Codice dei Contratti Pubblici;  

- la L.R. 24/2012 così come modificata dalla L.R. n. 20/2016; 
 

Tutto quanto su premesso, 

DETERMINA 
 

Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento. 

DI PRENDERE ATTO che alle ore 15:00 del giorno 01.08.2025, termine ultimo per la presentazione delle  
offerte per l’affidamento della procedura aperta mediante conclusione di accordo quadro con un unico 
operatore economico, ai sensi dell’art. 59 del d.lgs. 36/2023, per l’affidamento del “Servizio di carico, 
trasporto e conferimento dei rifiuti EER 191212 e EER 190501 prodotti dagli impianti di trattamento 
meccanico biologico di Poggiardo (LE) e Ugento (LE) verso gli impianti finali (n. 2 lotti)” risultano pervenute le 
seguenti offerte: 

N° LOTTO OPERATORE ECONOMICO Registro. SISTEMA 
EMPULIA 

DATA e Ora 

1 - 2 RTI Spurgo Canal Jet S.r.l. - Mignogna 
Michele S.r.l. 

PE291729-25 31/07/2025 - ore 13:10:27 

1 - 2 Castiglia S.r.l. PE292691-25 01/08/2025 - ore 10:37:29 

1 - 2 RTI C.I.S.A. SpA - AXA PE293329-25 01/08/2025 - ore 14:44:14 

 

DI PRENDERE ATTO che il paragrafo n. 21 del Disciplinare di gara richiama l’intenzione della S.A. di avvalersi 
della facoltà di ricorrere alla cosiddetta inversione procedimentale; 

DI NOMINARE ai sensi dell’art. 93 del D.lgs. 36/2023, la Commissione di gara per la valutazione delle offerte 
relative alla procedura aperta mediante conclusione di un accordo quadro con un unico operatore 
economico, ai sensi dell’art. 59 del d.lgs. 36/2023, per l’affidamento del “Servizio di carico, trasporto e 
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conferimento dei rifiuti EER 191212 e EER 190501 prodotti dagli impianti di trattamento meccanico biologico 
di Poggiardo (LE) e Ugento (LE) verso gli impianti finali (n. 2 lotti)”, come segue: 

- Presidente: Avv. Angelo Pansini, Direttore Generale dell’Agenzia territoriale della Regione Puglia per il 
servizio di gestione del ciclo dei rifiuti e RUP; 

- Componente – l’ing. Fausta Musci, Funzionario tecnico dell’Agenzia territoriale della Regione Puglia per 
il servizio di gestione del ciclo dei rifiuti; 

- Componente – l’Ing. Rossella Urga, Funzionario tecnico dell’Agenzia territoriale della Regione Puglia per 
il servizio di gestione del ciclo dei rifiuti, 

Le funzioni di segretario verbalizzante saranno svolte dall’Ing. Rossella Urga. 

DI ALLEGARE, quale parte integrante del presente atto, i curricula dei tre membri della Commissione 
giudicatrice, per gli adempimenti di cui all’art. 28 del vigente D. Lgs. n. 36/2023;  

DI ACQUISIRE, al momento dell’accettazione dell’incarico, le dichiarazioni di cui all’art. 93, comma 5, D.Lgs. 
36/2023 e s.m.i. rese dai componenti della Commissione giudicatrice; 

DI DARE ATTO che alcun compenso spetta ai componenti interni -dipendenti dell’Agenzia- per le funzioni di 
Commissione Giudicatrice per le attività prestate nell’ambito delle operazioni di gara di cui si tratta;  

DI NOTIFICARE il presente provvedimento ai componenti della commissione come sopra nominati; 

DI PUBBLICARE il presente atto a norma delle disposizioni legislative e regolamentari vigenti in materia di 
pubblicazione e di trasparenza degli atti pubblici, nel rispetto delle disposizioni in materia di riservatezza dei 
dati personali; 

DI PUBBLICARE, altresì, il presente atto nei modi e nei termini di cui alla legge n. 190/2012 e al d.lgs. n. 
33/2013 in tema di amministrazione trasparente, sul sito istituzionale dell’Agenzia territoriale della Regione 
Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti nella sezione “Amministrazione trasparente”, sottosezione 
“Provvedimenti Direttore Generale”, nonché nella sezione “Bandi di gara e contratti”, sottosezione “Gare in 
corso”. 

Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso al competente Tribunale Amministrativo Regionale o, 
in alternativa, ricorso straordinario al Capo dello Stato, nei termini di legge. 

 
 
 
 

Estensore dell’Atto: Il Direttore Generale 
 Rossella Urga Avv. Angelo Pansini 

 
 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell'art. 21 D .Lgs 82/2005 e successive modifiche ed integrazioni. 
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