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OGGETTO: Gara europea a procedura aperta mediante conclusione di Accordo Quadro con un unico 
operatore economico, ai sensi dell’art. 59 del D.Lgs. 36/2023, per l’affidamento del Servizio di carico, 

trasporto e conferimento dei rifiuti prodotti dagli impianti di trattamento meccanico biologico di Poggiardo 
(LE) e Ugento (LE) agli impianti di destino finali (N.2 LOTTI).  

 

VERBALE DI GARA n. 5 del 07.08.2025 
APERTURA DELLA BUSTA ECONOMICA – LOTTO N. 1 

 
RICHIAMATI: 

→ la Determina AGER n. 166 del 27.06.2025 con cui, tra le altre cose, si è proceduto: 
- alla nomina del Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023, del 

“Servizio di carico, trasporto e conferimento dei rifiuti EER 191212 e EER 190501 prodotti dagli 
impianti di trattamento meccanico biologico di Poggiardo (LE) e Ugento (LE) verso gli impianti finali 
(n. 2 lotti)”, nella persona dell’avv. Angelo Pansini Direttore Generale dell’Agenzia, in possesso dei 
requisiti come per legge;  

- all’indizione della gara per l’affidamento del “Servizio di carico, trasporto e conferimento dei rifiuti 
EER 191212 e EER 190501 prodotti dagli impianti di trattamento meccanico biologico di Poggiardo 
(LE) e Ugento (LE) verso gli impianti finali (n. 2 lotti)”, mediante conclusione di un Accordo Quadro 
con un unico operatore economico, ai sensi dell’art. 59 del D.Lgs 36/2023; 

- ad approvare la Documentazione tecnico economica relativa alla gara in questione (capitolato 
tecnico prestazionale ricomprendente una relazione illustrativa e una stima economica); 

→ il bando di gara, pubblicato su GUUE num. 424636-2025 in data 01.07.2025, sulla Banca dati nazionale 
dei contratti pubblici dell’ANAC in data 02.07.2025 e sul sito della stazione appaltante in data 30.06.2025, 
giusti artt. 84 e 85 del vigente D.Lgs. 36/2023, nonché sulla piattaforma telematica regionale EmPULIA; 

→ la Determina di AGER n. 193 del 01.08.2025 con cui è stata nominata la Commissione di gara per la 
valutazione delle offerte relative alla procedura aperta mediante conclusione di un accordo quadro con 
un unico operatore economico, ai sensi dell’art. 59 del d.lgs. 36/2023, per l’affidamento del “Servizio di 
carico, trasporto e conferimento dei rifiuti EER 191212 e EER 190501 prodotti dagli impianti di 
trattamento meccanico biologico di Poggiardo (LE) e Ugento (LE) verso gli impianti finali (n. 2 lotti)”, come 
segue: 

- Presidente: Avv. Angelo Pansini, Direttore Generale dell’Agenzia territoriale della Regione Puglia 
per il servizio di gestione del ciclo dei rifiuti e RUP; 

- Componente – l’ing. Fausta Musci, Funzionario tecnico dell’Agenzia territoriale della Regione Puglia 
per il servizio di gestione del ciclo dei rifiuti; 

- Componente – l’Ing. Rossella Urga, Funzionario tecnico dell’Agenzia territoriale della Regione 
Puglia per il servizio di gestione del ciclo dei rifiuti, 

Le funzioni di segretario verbalizzante saranno svolte dall’Ing. Rossella Urga. 

→ il paragrafo n. 21 del Disciplinare di Gara, in cui è specificato che la Stazione Appaltante intende avvalersi 
della facoltà cosiddetta di inversione procedimentale, e pertanto procede prima alla valutazione 
dell’offerta tecnica, poi alla valutazione dell’offerta economica, di tutti i concorrenti, poi, alla verifica 
dell’anomalia e, in parallelo, alla verifica della documentazione amministrativa del concorrente primo in 
graduatoria. 

 

VISTI 

→ il Verbale di gara n. 1 del 04.08.2025, relativo alla seduta di apertura e controllo della busta – offerta 
tecnica – per il LOTTO n. 1, acquisito al prot. dell’Agenzia n. 4156 del 06.08.2025; 

→ il Verbale di gara n. 3 del 04.08.2025, relativo alla seduta di valutazione delle offerte tecniche presentate 
per il LOTTO n. 1, acquisito al prot. dell’Agenzia n. 4158 del 06.08.2025; 
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Tutto ciò premesso e considerato: 

 

L’anno duemilaventicinque, addì sette, del mese di agosto, alle ore 09:45 presso la sede dell’AGER 
Puglia, in Modugno (BA) alla via delle Magnolie n. 8, piano secondo, il sottoscritto Presidente di Commissione 
– Avv. Angelo Pansini, assistito dai membri di Commissione Ing. Fausta Musci e ing. Rossella Urga, procede 
all’avvio delle operazioni di apertura e valutazione delle offerte economiche presentate dagli operatori 
economici ammessi alla presente fase di valutazione per il LOTTO n. 1, secondo le modalità descritte nel 
disciplinare di gara. 

Il presidente della Commissione dà quindi avvio alla seduta virtuale sulla Piattaforma. 

Al fine di sbloccare sulla piattaforma l’apertura delle buste economiche, rese inaccessibili fino al 
completamento della valutazione tecnica, il Presidente della commissione procede a terminare la fase di 
valutazione tecnica, dando atto che i punteggi tecnici con e senza riparametrazione sono riportati sulla 
piattaforma telematica e nel verbale di gara n. 3 del 04.08.2025, già trasmesso ai partecipanti tramite 
Piattaforma e in corso di pubblicazione sul sito della Stazione Appaltante nonché nella sezione 
“Esiti/Pubblicazioni” della Piattaforma. 

 

Si dà quindi lettura del par. 18 del Disciplinare di Gara, secondo il quale l’operatore economico, a pena 
di esclusione, dovrà inserire, nella sezione “Caricamento Lotti” direttamente sulla riga “Elenco Prodotti”: 

1) il “Ribasso unico” espresso in termine di percentuale di sconto offerto con riferimento ai singoli prezzi 
unitari espressi in (€/ton*km) e riportati nel Capitolato Tecnico Prestazionale – Tabella 6, al netto 
IVA. Verranno prese in considerazione fino a n. 2 cifre decimali; per gli importi che superano il numero 
di decimali stabilito, verranno presi in considerazione solo il numero dei decimali autorizzati, con 
troncamento dei decimali in eccesso; 

2) la stima dei costi aziendali relativi alla salute ed alla sicurezza sui luoghi di lavoro; la stima dei costi 
della manodopera.  
Nel caso di costi della manodopera inferiori a quelli stimati dalla stazione appaltante, l’operatore 
economico può anticipare nell’offerta economica le motivazioni del ribasso derivanti da una più 
efficiente organizzazione aziendale o da sgravi contributivi che non comportano penalizzazioni per la 
manodopera, allegando i relativi giustificativi. La mancata anticipazione di motivazioni e/o 
giustificativi non costituisce causa di esclusione 

Nel campo denominato “Allegato economico” l’operatore dovrà allegare: 

- la propria dichiarazione di offerta economica (preferibilmente utilizzando l’allegato n.3, sottoscritta in 

formato elettronico, contenente i medesimi valori di cui ai predetti punti 1), 2) e 3), in cifre e in lettere, 

già inseriti sulla piattaforma, per ogni singolo lotto a cui intende partecipare; 

- le giustificazioni relative alle voci di prezzo e di costo, di cui al successivo par. 24, per ogni singolo lotto 

a cui intende partecipare. 

La dichiarazione di offerta dovrà essere sottoscritta con firma digitale senza riserve e condizioni dal legale 
rappresentante. Le imprese che intendono riunirsi dovranno presentare offerta congiunta sottoscritta da tutte 
le imprese. 

N.B. In caso di discordanza tra l’offerta riportata sulla piattaforma informatica e quella indicata nella 
dichiarazione firmata digitalmente sarà tenuto in considerazione quella espressa nella dichiarazione di offerta. 

 

Si dà atto che alle ore 09:47 risulta aver effettuato accesso alla seduta virtuale l’Operatore Economico 
CISA S.p.a. 

La Commissione Giudicatrice effettua l’apertura delle buste e la valutazione delle offerte economiche 
ammesse per il LOTTO n. 1 in ordine cronologico di arrivo, determinando quanto descritto e motivato nel 
prospetto che segue:  
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ESITO VALUTAZIONE ECONOMICA – LOTTO 1 

OPERATORI 
ECONOMICI 

Ribasso 
offerto (%) 

Punteggio 
economico 

Note 

RTI Spurgo Canal Jet 
S.r.l. - Mignogna 

Michele S.r.l. 
35,00% 19,59 

1) Rettifica valore economico: All'interno della 
dichiarazione di offerta economica l’operatore 
economico ha riportato una percentuale di sconto 
pari al 35%, difforme da quella riportata in 
Piattaforma che è pari al 31,18%. Ai sensi del par. 18 
del disciplinare di gara: "in caso di discordanza tra 
l’offerta riportata sulla piattaforma informatica e 
quella indicata nella dichiarazione firmata 
digitalmente, sarà tenuta in considerazione quella 
espressa nella dichiarazione di offerta"; 

2) L’O.E. ha inserito nella documentazione le 
giustificazioni relative alle voci di prezzo e di costo; 

3) L’O.E. ha riportato la stima dei costi aziendali e dei 
costi della manodopera. 

Castiglia S.r.l. 35,87% 20,08 

1) L’O.E. ha inserito nella documentazione le 
giustificazioni relative alle voci di prezzo e di costo; 

2) L’O.E. ha riportato la stima dei costi aziendali e dei 
costi della manodopera 

RTI C.I.S.A. SpA - AXA 53,60% 30 

1) L’O.E. NON ha inserito nella documentazione le 
giustificazioni relative alle voci di prezzo e di costo; 

2) L’O.E. ha riportato la stima dei costi aziendali e dei 
costi della manodopera 

 

Si prende atto che ai sensi del par. 23 del Disciplinare di gara, la mancata presentazione anticipata 
delle giustificazioni relative alle voci di prezzo e di costo non costituisce causa di esclusione.  

Si determina dunque il seguente prospetto riepilogativo finale: 

 

PROSPETTO FINALE – LOTTO 1 

 
RTI Spurgo Canal Jet 

S.r.l. - Mignogna 
Michele S.r.l. 

Castiglia S.r.l. RTI C.I.S.A. SpA - AXA 

Punteggio offerta 
tecnica 

58,37 61,20 59,20 

Punteggio tecnico 
post 

riparametrazione 
59,81 62,73 60,61 

Punteggio 
Economico 

19,59 20,08 30 

PUNT. TOTALE 79,40 82,81 90,61 

GRADUATORIA 3° 2° 1° 
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Pertanto la Commissione Giudicatrice  

DICHIARA 

Primo classificato RTI C.I.S.A. SpA - AXA che ha offerto un ribasso percentuale pari a 53,60% 
(cinquantatre/60 percento), ed ottenuto un punteggio totale pari a 90,61.  

Come riportato nel verbale di gara n. 3 del 04.08.2025, infatti, si precisa che per il concorrente RTI 
CISA-AXA sulla piattaforma EmPulia si registra una difformità del punteggio riparametrato pari a 60,63 anziché 
60,61 a causa di un errore di approssimazione delle cifre decimali. Pertanto, il punteggio totale corretto è da 
considerarsi quello riportato nel presente verbale (90,61) e non 90,63 indicato in piattaforma. 

 

All’esito delle operazioni di cui sopra, la Commissione individua inoltre che l’offerta risultata 1^ in 
graduatoria risulta anormalmente bassa ai sensi del par. 23 del Disciplinare di gara. 

 

La Commissione rimette il presente verbale ed i verbali delle sedute precedenti alla stazione 
appaltante per il tramite del RUP, ai fini di procedere con le successive verifiche e operazioni di gara. 

 

Per quanto sopra, la Commissione di gara alle ore 10:22 dichiara chiusi i lavori afferenti alla valutazione 
delle Offerte economiche presentate dai tre operatori economici per il LOTTO 1. 

Di quanto precede è redatto il seguente verbale sottoscritto come segue: 

 

Il Presidente Componente Commissione Componente Commissione 

F.to Avv. Angelo Pansini F.to Ing Fausta Musci F.to Ing Rossella Urga 
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