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AGENZIA TERRITORIALE DELLA REGIONE PUGLIA 
PER IL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI 

DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE  

DELL’AGENZIA TERRITORIALE DELLA REGIONE PUGLIA   

PER IL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI 

DETERMINA n. 88 del 15 aprile 2025 

 

OGGETTO: Servizio unitario di raccolta, spazzamento e trasporto dei rifiuti urbani dell’ARO 2/BR. REVOCA IN 
AUTOTUTELA DELLA PROCEDURA DI GARA (Decreto 50/2018) 

CIG: 7579030D66 
 

IL DIRETTORE GENERALE  

 

PREMESSO che la L.R. 20 agosto 2012, n. 24 “Rafforzamento delle pubbliche funzioni nell’organizzazione e nel 

governo dei servizi pubblici locali”, così come modificata dalla L.R. 4 agosto 2016, n. 20 “Disposizioni in materia 

di gestione del ciclo dei rifiuti. Modifiche alla Legge Regionale 20 agosto 2012, n. 24 (Rafforzamento delle 

pubbliche funzioni nell’organizzazione e nel governo dei servizi pubblici locali)”, ha stabilito che per l’esercizio 

associato delle funzioni pubbliche relative al servizio di gestione dei rifiuti urbani, previste dal D.Lgs. n. 152/2006 e 

già esercitate dalle Autorità d’ambito territoriali ottimali quali forme di cooperazione degli enti locali, è istituita 

quale organo unico di governo una agenzia denominata “Agenzia territoriale della Regione Puglia per il servizio 

di gestione dei rifiuti”; 

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 1717 del 29 novembre 2023 “L.R. n. 20 del 4 agosto 2016 e 

successive modifiche ed integrazioni. Nomina del Direttore Generale dell’Agenzia territoriale regionale per il 

servizio di gestione dei rifiuti” con la quale la Giunta Regionale ha nominato l’Avv. Angelo Pansini Direttore 

Generale dell’Agenzia territoriale della Regione Puglia per il servizio di Gestione dei Rifiuti; 

VISTO il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 527 del 5 agosto 2016 avente ad oggetto: “Nomina 

Commissario ad Acta Agenzia territoriale della Regione Puglia per il servizio di gestione del ciclo dei rifiuti - Art.16 

Legge Regionale n. 24/2012”, con il quale veniva nominato l’avv. Gianfranco Grandaliano Commissario ad Acta 

ai sensi dell’art 16 della l. r. n. 24/2012, così come modificata dalla l. r. n.20/2016;  

VISTO il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 53 del 6 febbraio 2017 avente ad oggetto: “Proroga 

Commissario ad Acta Agenzia territoriale della Regione Puglia per il servizio di gestione del ciclo dei rifiuti - Art.16 

Legge Regionale n. 24/2012 e ss.mm.ii.”, con il quale, tra l’altro:  

1. veniva prorogato sino alla data del 31.12.2017 l’incarico di Commissario ad acta dell’Agenzia territoriale 

della Regione Puglia per il servizio di gestione del ciclo dei rifiuti nella persona dell’avv. Gianfranco 

Grandaliano Commissario ad Acta ai sensi dell’art 16 della l. r. n. 24/2012 e ss.mm.ii.;  

2. venivano affidate le funzioni commissariali di cui alle DD.G.R. nn. 1169/2014, 2725/2014 e 800/2015 

all’Agenzia territoriale della regione Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti attribuendo al Commissario 

ad acta Avv. Gianfranco Grandaliano le seguenti funzioni:  

a. convocazione dei Sindaci dei Comuni rientranti nell’ARO al fine di acquisire copia degli atti 

propedeutici alle procedure di affidamento dei servizi di raccolta, spazzamento e trasporto dei rifiuti 

solidi urbani, già approvati dai Comuni;  

b. individuazione dei Comuni inadempienti che non abbiano provveduto ad approvare gli atti 

propedeutici alla procedura di affidamento del servizio di raccolta, spazzamento e trasporto all’interno 

di ARO;  
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c. verifica dell’omogeneità della documentazione prodotta dall’ufficio comune di ARO individuando e 

valutando le difformità presenti negli atti dei singoli Comuni, al fine di garantire il rispetto del carattere 

di unitarietà nell’ARO tenendo conto delle specificità dei singoli Comuni; 

d. assunzione delle informazioni sulle modalità di corresponsione delle quote di finanziamento per il 

funzionamento dell’ufficio comune di ARO, già determinate dall’Assemblea di ARO, nel rispetto di 

quanto indicato dall’art. 12 dello schema di convenzione di cui alla DGR 2877/2012;  

e. determinazione delle modalità di corresponsione delle quote di finanziamento per il funzionamento 

dell’ufficio comune di ARO, qualora non siano state definite da parte dell’Assemblea di ARO;  

f. definizione degli atti necessari all’attivazione della procedura di affidamento dei servizi di raccolta, 

spazzamento e trasporto dei rifiuti solidi urbani a livello di ARO, limitatamente ai seguenti 

adempimenti:  

• elaborazione ed approvazione dei regolamenti che stabiliscono le misure indicate dall’art. 198 

comma 2 del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii., con particolare riferimento alle modalità di assimilazione, 

per qualità e quantità, dei rifiuti speciali non pericolosi ai rifiuti urbani, secondo i criteri di cui 

all'articolo 195, comma 2, lettera e), ferme restando le definizioni di cui all'articolo 184, comma 

2, lettere c) e d) del medesimo D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii.;  

• elaborazione ed approvazione della relazione che definisce i contenuti specifici degli obblighi di 

servizio pubblico e servizio universale, sulla base dello schema di carta dei servizi, adottato in sede 

di prima attuazione dalla Giunta regionale con DGR 194/2013, ai sensi dell’art. 11 della l.r. 

24/2012, e sostituito dalla Parte II O3 del PRGRU con deliberazione di Consiglio Regionale n. 

204/2013;  

• coordinamento delle attività di progettazione del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto 

dei rifiuti solidi urbani e assimilati a livello di ARO, ricorrendo eventualmente ad affidamento del 

relativo incarico nel rispetto delle normative vigenti in materia di contratti pubblici, tenuto conto 

dei contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e universale;  

• approvazione del progetto unitario di ARO di cui al precedente punto;  

• redazione ed approvazione della relazione che rende conto delle ragioni e della sussistenza dei 

requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta, indicando le 

compensazioni economiche se previste, in ottemperanza all’art. 34 c. 20 della L. n. 221/2012 e 

ss.mm.ii.;  

• adozione di tutti gli atti e i provvedimenti utili e necessari all’attivazione della procedura di 

affidamento del servizio a livello di ARO;  

• nomina del Responsabile del procedimento attinente alle procedure di affidamento dei contratti 

relativi alla progettazione ed all’esecuzione dei servizi di spazzamento, raccolta e trasporto dei 

rifiuti solidi urbani a livello di ARO;  

• espletamento della procedura di affidamento dei servizi di raccolta, spazzamento e trasporto dei 

rifiuti solidi urbani, anche avvalendosi di altre stazioni appaltanti nel rispetto della normativa 

vigente in materia di contratti pubblici; 

• approvazione di tutti gli atti e i provvedimenti necessari alla risoluzione delle problematiche 

esistenti nelle procedure di affidamento già avviate; 

• approvazione degli atti e provvedimenti per l’esecuzione dei servizi di raccolta, spazzamento e 

trasporto dei rifiuti solidi urbani in termini di ARO;  

3. veniva autorizzato il Commissario ad acta Avv. Gianfranco Grandaliano alla nomina dei sub-commissari con 

attribuzione dei relativi specifici compiti con successivo decreto;  

VISTE le deliberazioni di Giunta Regionale nn. 1169/2014, 2725/2014, 800/2015 e 382/2017 con le quali la 

Regione Puglia attivava i poteri sostitutivi ex art. 14 c. 2 della L.R. 24/2012 e ss.mm.ii. nei confronti di alcuni ARO 
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inadempienti nell’attuazione della normativa vigente in materia di servizi pubblici locali;  

VISTO il decreto n. 62 del 8/8/2017 del Commissario ad acta dell’AGER recante la definizione della struttura 

commissariale e delle modalità di espletamento delle funzioni attribuite ai subcommissari nominati;  

VISTO il decreto n. 86 del 24/10/2017 del Commissario ad acta dell’AGER recante l’integrazione della struttura 

commissariale nel perseguimento degli obiettivi previsti dalla normativa e dai provvedimenti su citati;  

VISTO il decreto n. 110 del 29/12/2017 del Commissario ad acta dell’AGER recante la proroga della struttura 

commissariale nel perseguimento degli obiettivi previsti dalla normativa e dai provvedimenti su citati;  

VISTO il verbale dell’incontro tenutosi in data 13/12/2018 nel quale i rappresentanti dell’ARO 2/BR approvavano 

il progetto del servizio unitario dell’ARO 2/BR dando mandato alla struttura commissariale e al progettista 

l’espletamento degli adempimenti propedeutici all’affidamento, compresa la redazione degli elaborati tecnico-

amministrativi, delegando all’AGER le funzioni attinenti all’espletamento della procedura di affidamento del 

servizio unitario dell’ARO 2/BR e dell’avvio dell’esecuzione del medesimo servizio, in coerenza con le funzioni 

attribuite all’Agenzia dall’articolo 9 c. 7 della L.R. 24/2012 e ss.mm.ii., come modificata dalla L.R. 20/2016;  

DATO ATTO che l’ARO BR/2 risultava costituito territorialmente dai seguenti Comuni: Brindisi - Cellino S. Marco 

- Mesagne - San Donaci - San Pietro Vernotico - Torchiarolo; 

VISTO il Decreto del Commissario ad acta n. 82 del 25 settembre 2017 “Manifestazione d'interesse alla nomina 

di R.U.P” con il quale l’Ager provvedeva ad istituire un elenco ai fini della nomina di RUP per l’espletamento delle 

procedure delegate dai Comuni;  

VISTO il Decreto del Commissario ad acta n. 101 del 8 dicembre 2017 “Elenco di soggetti idonei a svolgere il 

ruolo di RUP. Approvazione” con il quale l’Ager provvedeva all’approvazione dell’elenco dei candidati ammessi 

ripartiti in sottosezioni in riferimento alla tipologia ed agli importi degli appalti; 

VISTO il Decreto n. 34 del 8/6/2018 del Commissario ad acta Avv. Gianfranco Grandaliano con cui, tra l’altro:  

- si affidava l’incarico di RUP per l'affidamento del servizio di raccolta, spazzamento e trasporto dei rifiuti 

solidi urbani dell'ARO 2/BR all’ing. Mauro De Molfetta attribuendo altresì le funzioni di assistente al RUP 

all’ing. Gianluigi Fantetti;  

- si disponeva ai professionisti incaricati l’espletamento degli adempimenti tecnico amministrativi 

propedeutici alla pubblicazione del bando di gara per l’affidamento del servizio unitario dell’ARO 2/BR con 

relativa approvazione degli atti di gara; 

VISTA la Convenzione ex art. 14 del CCNL 2004, sottoscritta in data 07.06.2018 con il Comune di Statte (TA) per 

l’utilizzo congiunto dell’istruttore direttivo tecnico ing. Mauro De Molfetta per la durata di due anni; 

VISTO il Decreto n. 50 del 24/7/2018 del Commissario ad acta Avv. Gianfranco Grandaliano con cui, tra l’altro:  

- si approvava il progetto del servizio unitario di raccolta, spazzamento e trasporto dei rifiuti urbani dell’ARO 

2/BR, corredato dal Capitolato Speciale descrittivo e prestazionale, Bando di Gara e Disciplinare di Gara; 

- si approvava con il presente decreto a contrarre le procedure per l’affidamento del servizio di raccolta, 

spazzamento e trasporto dei rifiuti urbani dell’ARO 2/BR che avverrà mediante procedura aperta ai sensi 

dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., previo esperimento di gara con il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa di cui all’art. 95 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;  

- si approvava la somma complessiva di € 239.743.104,24 (IVA 10% compresa), necessaria per finanziare 

l’appalto per la durata contrattuale di 10 anni come da attestazioni di copertura finanziaria dei Comuni 

dell’ARO 2/BR in atti; 

DATO ATTO che la gara in questione è stata pubblicata su GUUE n. S 144 del 28/07/2018, su GURI n. 89 del 

01.08.2018, sul sito istituzionale dell’Agenzia in data 25.07.2018; 
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VISTO che in data 24.09.2018, la ditta Senesi spa propose un ricorso avverso gli atti di gara la cui questione è 

risultata definita con sentenza n. 01801/2018 pubblicata in data 29.11.2018 del TAR di Lecce con il rigetto del 

ricorso della parte ricorrente; 

CONSIDERATO che, alla data di scadenza del bando, prima fissata al 27.09.2018 e poi prorogata al 29.10.2018, 

risultano pervenute n. 2 offerte per la partecipazione alla gara da parte dell’O.E. BUTTOL srl e O.E. ATI TEK.RA. 

srl; 

CONSIDERATO che con nota prot. 109791 del 13.11.2018, il Comune di Brindisi chiedeva formalmente “una 

rivisitazione della perimetrazione degli ambiti di raccolta in cui si consideri l’opportunità che il Comune di Brindisi 

sia unico soggetto territoriale da includersi nell’Ambito, alla stregua di quanto avvenuto per il Comune di Lecce 

(ARO 4), in modo che il dimensionamento del Servizio possa configurarsi in termini molto più coerenti con le 

esigenze peculiari e specifiche del Comune di Brindisi e il suo bacino territoriale di utenza, con strategie operative 

meglio attagliate e definite, permettendo un rapido conseguimento degli obiettivi assegnati”; 

CONSIDERATO che, in riscontro alla nota AGER del 21.11.2018 in cui l’Agenzia attestava che due operatori 

economici avevano definito l’offerta entro i termini previsti per la partecipazione alla gara decennale per 

l’affidamento del servizio di igiene urbana dell’ARO 2/BR, il Comune di Brindisi con nota prot. 114417 del 

22.11.2018 auspicava un incontro con le amministrazioni interessate e competenti nel procedimento in 

questione; 

VISTO il verbale dell’incontro del 17.12.2018 tenutosi presso gli uffici dell’Agenzia, alla presenza dei 

rappresentanti dei Comuni di Brindisi, Mesagne, Torchiarolo, San Pietro Vernotico, Cellino San Marco e del RUP, 

da cui si evince che il Sindaco del Comune di Brindisi manifestava la volontà di formare un ambito territoriale 

ottimale autonomo, dando mandato ad AGER di valutare la proposta di riperimetrazione da inoltrare a Regione 

Puglia; 

VISTA la nuova Convenzione ex art. 14 del CCNL 2004, sottoscritta in data 06.08.2020 con il Comune di Statte 

(TA) per l’utilizzo congiunto dell’istruttore direttivo tecnico ing. Mauro De Molfetta per la durata di un anno; 

CONSIDERATO che con nota del 22.07.2021, acquisita al prot. dell’Agenzia n. 8022/2021, l’ing. Mauro De 

Molfetta comunicava di non poter prestare in proroga prestazioni lavorative in Convenzione per cui a far data 

dalla naturale scadenza 31/07/2021 rientrerà in servizio per 36 h/settimanali presso il Comune di Statte; 

VISTI i seguenti atti: 

- Delibera di Giunta Comunale n. 358 del 20.10.2020 (prot. AGER n. 9125 del 22.10.2020) con cui il Comune 

di Brindisi affida al CNR l'incarico per la redazione del nuovo progetto di servizio quale ambito autonomo; 

- Decreti del Commissario ad Acta n. 1 del 05.07.2021 e n. 1 del 24.02.2022 che, nominando un nuovo sub-

commissario per l'aggiornamento del piano industriale e per le nuove procedure di affidamento, attestano 

implicitamente ma chiaramente il superamento della precedente procedura CIG 7579030D66;  

- Verbale delle Deliberazioni dell'Assemblea dei Sindaci ARO BR/2 n. 3 del 08.06.2022 che prende atto della 

situazione di stallo relativa alla richiesta di riperimetrazione e delibera nuove iniziative;  

- Nota prot. n. 129037 del 05.12.2022 con cui il Comune di Brindisi formulava formale istanza ex art. 8 

comma 6 della L.R. 24/2012 come modificato dall’art. 4 comma 1 lettera e) della L.R. 2016, di avvio 

dell’istruttoria tecnica per la predisposizione di nuova Delibera di Giunta Regionale che contenga una 

riperimetrazione/rimodulazione dell’Aro BR/2, con la sottrazione del solo Comune di Brindisi, il cui territorio 

contestualmente dovrebbe essere perimetrato in un nuovo ed unico Aro (Aro BR/4); 

- Deliberazione della giunta comunale di Brindisi n. 408 del 17.11.2022, trasmessa come allegato alla 

succitata nota prot. 129037/2022, con cui veniva approvato il Piano industriale dei servizi di raccolta, 

trasporto rifiuti e complementari del Comune stesso, redatto al fine di fornire tutti gli elementi utili per il 
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corretto dimensionamento dei servizi di che trattasi, per la “gara ponte” 

- Nota prot. n. 141943 del 19/12/2023 con cui il Comune di Brindisi formulava nuovamente formale istanza 

ex art. 8 comma 6 della L.R. 24/2012 come modificato dall’art. 4 comma 1 lettera e) della L.R. 2016, di avvio 

dell’istruttoria tecnica per la predisposizione di nuova Delibera di Giunta Regionale che contenga una 

riperimetrazione/rimodulazione dell’Aro BR/2, con la sottrazione del solo Comune di Brindisi, il cui territorio 

contestualmente dovrebbe essere perimetrato in un nuovo ed unico Aro (Aro BR/4); 

CONSIDERATO che con Delibera di Giunta Regionale n. 1068 del 31.07.2024 avente ad oggetto “L.R. 24/2012 e 

ss.mm.ii. - D.G.R. 2147/2012, D.G.R. 1642/2015, D.G.R. 1405/2023 e D.G.R. 92/2024. Approvazione della 

modifica della perimetrazione dell’Ambito di Raccolta Ottimale ARO BR/2 e della perimetrazione del nuovo ARO 

BR/4”, con cui veniva deliberato di: 

- di approvare la modifica della perimetrazione dell’ARO BR/2, con l’esclusione del Comune di Brindisi 

dall’Ambito, come di seguito riportato: 

▪ ARO BR/2: Cellino San Marco, Mesagne, San Donaci, San Pietro Vernotico e Torchiarolo;  

- di approvare la perimetrazione del nuovo ARO, con la costituzione di un nuovo Ambito di raccolta ottimale, 

che include al suo interno il solo Comune di Brindisi, come di seguito riportato:  

▪ ARO BR/4: Brindisi;  

VISTO che, secondo l’art.21 quinquies della L. 7 agosto 1990, n. 241 “Per sopravvenuti motivi di pubblico 

interesse ovvero nel caso di mutamento della situazione di fatto non prevedibile al momento dell'adozione del 

provvedimento (…), il provvedimento amministrativo ad efficacia durevole può essere revocato da parte 

dell'organo che lo ha emanato ovvero da altro organo previsto dalla legge”; 

VERIFICATA la sussistenza, nel caso specifico, dei presupposti di legge per procedere in autotutela ai sensi 

dell’art.21 quinquies della L. 7 agosto 1990, n. 241; 

CONSIDERATO, inoltre, che il potere di revoca in autotutela di un procedimento di gara rientra nella potestà 

discrezionale della stazione appaltante, ove ricorrano concreti interessi pubblici che rendano inopportuna e 

sconsigliabile la prosecuzione della gara; 

RITENUTO necessario, quindi, addivenire alla revoca in autotutela della procedura in oggetto, dandone 

opportuna comunicazione ai soggetti interessati e per le motivazioni sopra richiamate di mutamento della 

configurazione dell’ARO BR/2; 

VISTI: 

− il D. lgs. 18 aprile 2016, n. 50 - Codice dei Contratti Pubblici e ss.mm.ii. che regola l’appalto in questione; 

− il d.lgs. 36/2023; 

− la L.R. 24/2012 e ss.mm.ii.; 

− la L. 241/1990 e ss.mm.ii.; 

DETERMINA 

Per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente riportate: 

1. DI PROCEDERE, per le ragioni espresse in narrativa, alla revoca in autotutela, ai sensi dell’art. 21 quinquies 

della Legge 241/90, del Decreto n. 50 del 24.07.2018 e di tutti gli atti conseguenziali e connessi, compreso 

il Bando di Gara e tutti i documenti allo stesso allegati; 

2. DI PROCEDERE, pertanto, alla revoca in autotutela, ai sensi dell’art. 21 quinquies della Legge 241/90, della 

procedura di gara per l’affidamento del Servizio unitario di raccolta, spazzamento e trasporto dei rifiuti 

urbani dell’ARO 2/BR;  

3. DI DARE opportuna comunicazione, in analogia a quanto stabilito dall’art. 76 del pre-vigente D.Lgs. 
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50/2016, del presente provvedimento ai soggetti interessati; 

4. DI DARE ATTO che il presente provvedimento non ha rilevanza contabile, in quanto non comporta revoca 

nè costituzione di apposito impegno di spesa; 

5. DI NOTIFICARE il presente provvedimento ai Comuni che facevano parte dell’ARO BR/2 al momento di 

indizione della gara (Brindisi - Cellino S. Marco - Mesagne - San Donaci - San Pietro Vernotico – Torchiarolo); 

6. DI PUBBLICARE il presente atto a norma delle disposizioni legislative e regolamentari vigenti in materia di 

pubblicazione e di trasparenza degli atti pubblici, nel rispetto delle disposizioni in materia di riservatezza 

dei dati personali; 

7. DI PUBBLICARE, altresì, il presente atto nei modi e nei termini di cui alla legge n. 190/2012 e al d.lgs. n. 

33/2013 in tema di amministrazione trasparente, sul sito istituzionale dell’Agenzia territoriale della Regione 

Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti nella sezione “Amministrazione trasparente”, sottosezione 

“Provvedimenti Direttore Generale” e “Bandi di gara e contratti”. 

         IL DIRETTORE GENERALE 

         Avv. Angelo Pansini 
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