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DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE 

DELL’AGENZIA TERRITORIALE DELLA REGIONE PUGLIA  

PER IL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI 

DETERMINA n. 94 del 17 aprile 2025 

 

OGGETTO: Impianto complesso di trattamento meccanico – biologico ubicato nel Comune di Foggia. -  
Approvazione struttura tariffaria anno 2024 e 2025 fondato sul Piano Economico Finanziario elaborato 
secondo i criteri MTR-2. 
 

IL DIRETTORE GENERALE 

VISTA la L.R. 20 agosto 2012, n. 24 “Rafforzamento delle pubbliche funzioni nell’organizzazione e nel governo 

dei servizi pubblici locali”, come modificata dalla L.R. 4 agosto 2016, n. 20 “Disposizioni in materia di gestione 

del ciclo dei rifiuti. Modifiche alla Legge Regionale 20 agosto 2012, n. 24 (Rafforzamento delle pubbliche 

funzioni nell’organizzazione e nel governo dei servizi pubblici locali)”, che ha stabilito che per l’esercizio 

associato delle funzioni pubbliche relative al servizio di gestione dei rifiuti urbani, previste dal D.Lgs. n. 

152/2006 e già esercitate dalle Autorità d’ambito territoriali ottimali quali forme di cooperazione degli enti 

locali, è istituita quale organo unico di governo una agenzia denominata “Agenzia territoriale della Regione 

Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti”; 

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1717 del 29 novembre 2023 avente ad oggetto: “L.R. n. 20 del 4 

agosto 2016 e successive modifiche ed integrazioni. Nomina del Direttore Generale dell’Agenzia regionale 

AGER Puglia”, con la quale la Giunta Regionale ha affidato l’incarico di Direttore Generale dell’Agenzia AGER 

Puglia all’avv. Angelo Pansini; 

VISTA la deliberazione ARERA n. 363/2021/R/RIF (d’ora in poi Delibera 363) e il relativo Allegato A recante 

“Approvazione del metodo tariffario rifiuti per il secondo periodo regolatorio 2022-2025” e ss.mm.ii. e il 

relativo allegato A (d'ora i poi MTR-2); 

VISTE le sentenze n. 10548/2023 e 10550/2023 del 6 dicembre 2023 con cui il Consiglio di Stato ha confermato 

quanto già statuito dal TAR Lombardia-Milano con sentenza n. 486 del 24 febbraio 2023 e altre coeve 

pronunzie, con le quali si è dichiarata l’illegittimità della delibera n. 363/2021 nella parte relativa 

all’individuazione degli impianti c.d. “minimi” per difetto di competenza dell’Autorità; 

VISTA la deliberazione ARERA n. 7/2024/R/RIF recante “Ottemperanza alle sentenze del Consiglio di Stato, 

sezione seconda, nn. 10548, 10550, 10775 del 2023, in materia di regolazione tariffaria degli impianti di 

trattamento dei rifiuti di cui alla deliberazione dell’Autorità n. 363/2021/R/RIF, e ulteriori disposizioni attuative”, 

che ha modificato e integrato il MTR-2, e segnatamente quanto previsto al Titolo VI, aggiornando all’annualità 

2024 il primo anno di applicazione della disciplina per la determinazione delle tariffe di accesso agli impianti di 

trattamento; 

VISTI: 

- la deliberazione ARERA n. 389/2023/R/RIF (d’ora in poi Delibera 389) recante “Aggiornamento biennale 

(2024-2025) del metodo tariffario rifiuti (MTR-2)”; 

- la deliberazione ARERA n.72/2024/R/RIF recante “Conferma delle misure di cui all’articolo 1 della 

deliberazione dell’Autorità 7/2024/R/RIF, per l’ottemperanza alle sentenze del Consiglio di Stato in 

materia di impianti minimi per il trattamento dei rifiuti”; 
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- la determinazione ARERA n. 2/DTAC/2024, recante “Approvazione degli schemi tipo degli atti 

costituenti l’aggiornamento della proposta tariffaria per il biennio 2024-2025 e delle modalità 

operative per la relativa trasmissione all'Autorità, nonché chiarimenti su aspetti applicativi della 

disciplina tariffaria del servizio integrato dei rifiuti, ai sensi delle deliberazioni 363/2021/R/RIF e 

7/2024/R/RIF e 72/2024/R/RIF”; 

VISTA la deliberazione ARERA n. 385/2023/R/RIF con la quale l’Autorità ha approvato lo “Schema tipo di 

contratto di servizio per la regolazione dei rapporti fra enti affidanti e gestori del servizio dei rifiuti urbani”, 

formante parte integrante e sostanziale dello stesso provvedimento; 

VISTA la Deliberazione del 14 dicembre 2021 n. 68 (pubblicata sul BURP n. 162 del 28 dicembre 2021) con cui 

il Consiglio regionale della Regione Puglia ha approvato il “Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani, 

comprensivo della sezione gestione dei fanghi di depurazione del servizio idrico integrato, e della proposta di 

Piano delle bonifiche delle aree inquinate” (di seguito PRGRU);  

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 9 comma 7, lett. a) della L.R. 24/2012 e s.m.i. spetta all’AGER il compito di 

determinazione delle tariffe di conferimento dei rifiuti negli impianti pubblici, “in conformità alla disciplina 

statale, conformandole a principi di contenimento e agli eventuali criteri generali fissati dalle autorità nazionali 

di regolazione settoriale”; 

VISTO l’art 25, c. 4, lettera b) del D.L. n. 1/2012 convertito con L. n. 27/2012, secondo il quale “[…] Nel caso in 

cui gli impianti siano di titolarità di soggetti diversi dagli enti locali di riferimento, all'affidatario del servizio di 

gestione integrata dei rifiuti urbani devono essere garantiti l'accesso agli impianti a tariffe regolate e 

predeterminate e la disponibilità delle potenzialità e capacità necessarie a soddisfare le esigenze di 

conferimento […]” 

PREMESSO che,  

- AMIU Puglia S.p.A. è gestore dell’impianto complesso di Trattamento Meccanico e Biologico per rifiuti 

urbani (TMB) ubicato nel Comune di Foggia autorizzato all’esercizio con Autorizzazione Integrata 

Ambientale rilasciata dalla Regione Puglia con D.D. n. 284 del 11/08/2022; 

- con nota prot. 17158 del 24.06.2024, nelle more dell’individuazione e della declaratoria degli impianti 

“minimi” e in considerazione della natura pubblica dell’affidamento, AMIU Spa ha formulato istanza di 

revisione a decorrere dall’annualità 2024 della struttura tariffaria chiedendo l’applicazione dei criteri 

prescritti dal MTR-2 ovvero dalla normativa regolatoria pro tempore vigente. 

- Con nota prot. 6796 del 23 settembre 2024, l’AGER al fine di consentire un più appropriato esame 

oggettivo-sostanziale dell’equilibrio economico finanziario dell’affidamento, ha richiesto al Gestore le 

seguenti ulteriori informazioni di dettaglio utili al procedimento di verifica:  

1) Relazione illustrativa delle modifiche gestionali intervenute con individuazione contabile degli impatti 

economici sui profili tariffari ed evidenza per ogni impianto oggetto di richiesta di variazione della 

tariffa di riferimento, del disequilibrio economico in correlazione agli eventi sopravvenuti tali da incidere 

sullo stesso;  

2) Con riferimento alle fonti contabili di riferimento per le evidenze di cui al punto precedente:  

a. Prospetti di rendicontazione dei costi sostenuti negli esercizi contabili 2022 e 2023, riconciliati con le 

fonti contabili obbligatorie, con dettaglio dei costi attinenti al perimetro concessorio per ogni impianto 

oggetto della richiesta di revisione;  

b. Descrizione e indicazione di calcolo dei criteri utilizzati per l’attribuzione o meno delle poste contabili 
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al perimetro oggetto di revisione. Nel caso ove applicabile, descrizione del sistema di contabilità 

analitica e dei criteri di riferimento per l’attribuzione delle funzioni condivise e dei servizi comuni, con 

dettaglio dei criteri e dettaglio del calcolo degli stessi;  

c. Libro dei beni ammortizzabili, sia in formato pdf che Excel, con indicazione per i soli beni afferenti ai 

richiamati impianti, del valore storico del bene, contributi correlati, fondo ammortamento al 

31.12.2023 e aliquota di amm.to applicata;  

d. Specifica di eventuali accantonamenti valorizzati (ove presenti);  

e. Dettaglio dei flussi nel periodo considerato. 

- Con nota AMIU prot. 28973 del 17/10/2024 il Gestore riscontrava le richieste suddette trasmettendo 

la documentazione necessaria per la elaborazione del Piano tariffario; 

- Con nota prot. 7664 del 06.11.2024, in esecuzione degli adempimenti di cui all’Istanza, AGER ha 

chiesto al Gestore la trasmissione di ulteriore documentazione integrativa funzionale all’esame 

dell’Istanza formulata; 

- a seguito della ricezione della documentazione richiesta, AGER ha dato avvio con il Gestore ad un 

percorso partecipato e condiviso, attraverso verifiche e richieste di chiarimenti e/o integrazioni 

documentali e giustificative, per arrivare alla determinazione delle Tariffe di Accesso per l’anno 2024 e 

2025, alla definizione del Piano Economico-Finanziario pluriennale 2024-2025 secondo gli schemi di 

cui alla Determina ARERA n. 2/DTAC/2024, e alla valutazione dell’ammissibilità dell’istanza di 

adeguamento per l’anno 2023; 

- il procedimento partecipato condotto è stato operato in aderenza ai criteri prescritti dal MTR-2, 

prevedendo una prima raccolta iniziale di dati, informazioni e documenti e seguenti momenti di 

confronto, al fine di ottenere un set di dati e di documentazione completo. Nel corso dello stesso 

procedimento AGER con il supporto dei tecnici incaricati ha condiviso con il Gestore le proprie 

valutazioni al fine di raccogliere osservazioni proprie del Gestore e ulteriori documentazioni a supporto 

delle osservazioni sottoposte; 

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 28 dell’MTR-2 “Il PEF nell’ambito del procedimento di approvazione, è 

sottoposto a validazione da parte dell’organismo competente definito al 1.1., il quale provvede anche alla 

valutazione dei parametri e dei coefficienti di propria competenza. La validazione concerne almeno la verifica:  

- della coerenza, della completezza e della congruità degli elementi di costo riportati nel PEF rispetto ai 

dati contabili dei gestori; 

- del rispetto della metodologia prevista dal presente provvedimento per la determinazione dei costi 

riconosciuti.  

L’organismo competente verifica, altresì, il rispetto dell’equilibrio economico finanziario del gestore, 

comunicando a quest’ultimo gli esiti delle valutazioni al riguardo compiute, nonché motivando le scelte adottate 

nell’ambito dell’attività di eventuale integrazione e modifica dei dati, delle informazioni e gli atti trasmessi 

dall’operatore, secondo criteri funzionali al riconoscimento dei costi efficienti di investimento e di esercizio”. 

CONSIDERATO che: 

− AGER, in coerenza con i commi 7.2 e 7.3 della deliberazione n. 363/2022/R/RIF, valida le informazioni 

fornite dal gestore e le integra o le modifica secondo criteri funzionali al riconoscimento dei costi 

efficienti di investimento ed esercizio con una procedura che consiste nella verifica della completezza, 
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della coerenza e della congruità dei dati e delle informazioni necessari all’elaborazione del piano 

economico finanziario; 

− l’attività di verifica effettuata da AGER Puglia ha confermato con riferimento all’aggiornamento del PEF 

come trasmesso da AMIU la corrispondenza tra le voci indicate nei file trasmessi dal gestore e i costi 

per il servizio, al netto delle voci da ritenersi poste rettificative ai sensi dell’art. 1.1 del MTR-2; 

− la tariffa di accesso all’impianto, calcolata applicando il MTR-2, tiene conto: di una pianificazione dei 

flussi dell’impianto per l’anno 2024 e 2025 pari a 121.000 tonnellate annue; 

DATO ATTO che l’MTR-2 rimette in capo al Soggetto Competente l’assunzione di alcune scelte in merito: 

− alla determinazione del limite alla crescita annuale attraverso la valutazione del fattore tariffario 𝜌a 

tramite la quantificazione del fattore ka che tiene conto delle caratteristiche tecnologiche e ambientali 

dell’impianto (valorizzabile fino al valore massimo del 4%); 

− alla possibilità di adottare vite utili dei cespiti diverse da quelle previste (15.5); 

− eventuali scelte di rimodulazione di eccedenze o di rinuncia in ogni caso nel rispetto dell’equilibrio 

economico finanziario della gestione nel rispetto di quanto previsto al comma 4.5 del MTR-2 e tenuto 

conto di quanto precisato al comma 1.7 della Determinazione ARERA N. 01/DRIF/2022. 

VISTO il prospetto del PEF (allegato al presente provvedimento) elaborato da AGER Puglia in applicazione dei 

criteri prescritti dal MTR-2, sul PEF trasmesso dal Gestore, al quale si rinvia per ogni dettaglio e dal quale, 

sinteticamente si evince, tra l’altro, che: 

− I flussi assoggettati a regolazione, presi a riferimento per l’elaborazione del PEF dell’impianto, sono: 

i. 121.000 ton per l’anno 2024; 

ii. 121.000 ton per l’anno 2025; 

− il “Vincolo ai Ricavi Calcolato” (VRIa calcolato), dato dalla somma del Vincolo ai Ricavi dell’impianto e 

delle eventuali rimodulazioni delle eccedenze (Delta), assume in corrispondenza di ciascuna annualità 

del biennio i seguenti valori: 

i. 6.653.700 euro per l’anno 2024; 

ii. 6.404.518 euro per l’anno 2025; 

− il fattore tariffario 𝜏𝑎 calcolato, in ciascun anno 𝑎 = {2024,2025}, determinato sulla base del rapporto 

tra il vincolo ai ricavi ed i ricavi relativi alle attività di trattamento nell’anno 2023, è il seguente per ogni 

anno: 

i. 4,70% per l’anno 2024; 

ii. 2,70% per l’anno 2025; 

− il fattore tariffario “tau max finale” (τa,max finale) è calcolato nel rispetto della formula del metodo 

secondo cui (𝜏𝑎/𝜏𝑎−1)≤(1+𝜌𝜏,𝑎) e che i ricavi degli impianti (VRIa,max), per ciascuna annualità del 

biennio 2024-2025, non possono subire un incremento superiore al fattore tariffario massimo (𝜏𝑎,max) 

finale i cui valori di sono: 

i. 5.977.922 euro per l’anno 2024; 

ii. 6.258.884 euro per l’anno 2025. 
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RITENUTO di poter procedere alla determinazione delle tariffe di accesso sulla base dell’elaborazione del PEF 

anno 2024-2025 secondo i criteri MTR-2 allegato al presente atto, i cui importi unitari per il biennio 2024-25 

sono: 

a) Per l’anno 2024: euro/ton 49,40 oltre contributo socio-ambientale per come stabilito dal Decreto 

Commissariale n. 17 del 16 febbraio 2017, ecotassa ed IVA come per legge; 

b) Per l’anno 2025: euro/ton 51,72 oltre contributo socio-ambientale per come stabilito dal Decreto 

Commissariale n. 17 del 16 febbraio 2017, ecotassa ed IVA come per legge; 

DATO ATTO che con riferimento alle tariffe sopra determinate: 

− esse saranno applicate dal Gestore dell’impianto retroattivamente a partire dall’1.1.2024 ai Comuni 

conferitori proporzionalmente ai conferimenti effettuati;  

− la tariffa al cancello per l’anno 2025 potrà essere oggetto di revisione qualora si verifichino circostanze 

straordinarie ed eccezionali, di entità significativa e non previste al momento della definizione, tali da 

pregiudicare l'equilibrio economico-finanziario del Gestore; 

VISTI 

- il D.lgs. 267/2000; 
- La legge n. 481/1995  
- La Legge n. 205/2017  
- il D.lgs. n. 152/2006 
- il D.lgs. n. 201/2022 
- La legge n. 267/2000 
- La L.R. n. 24/2012 così come modificata dalla L.R. n.20/2016; 
- La delibera di Consiglio Regionale Puglia n. 68 del 14 dicembre 2021 
- La Deliberazione di Giunta Regionale n. 1717 del 29 novembre 2023; 

 

DETERMINA 

Le premesse e gli Allegati formano parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

DI DARE ATTO che il Responsabile del procedimento è il Direttore Generale di AGER, l’avv. Angelo Pansini; 

DI APPROVARE a seguito della suesposta procedura la tariffa al cancello, sulla base del PEF 2024-2025 elaborato 

in applicazione dei criteri MTR-2 ed allegato al presente atto, i cui importi unitari per il biennio 2024-25 sono: 

- Per l’anno 2024: 49,40 euro/ton oltre contributo socio-ambientale per come stabilito dal Decreto 

Commissariale n. 17 del 16 febbraio 2017, ecotassa ed iva come per legge,  

- Per l’anno 2025: 51,72 euro/ton oltre contributo socio-ambientale per come stabilito dal Decreto 

Commissariale n. 17 del 16 febbraio 2017, ecotassa ed iva come per legge; 

DI DARE ATTO che le suddette tariffe: 

- saranno applicate dal gestore dell’impianto retroattivamente a partire dall’1.1.2024 ai Comuni 

conferitori; 

- relativamente alla tariffa del 2025, potrà essere oggetto di revisione qualora si verifichino circostanze 

straordinarie ed eccezionali, di entità significativa e non previste, tali da pregiudicare l'equilibrio 

economico-finanziario della gestione; 

DI NOTIFICARE il presente atto al gestore dell’impianto AMIU Spa e alla Regione Puglia; 

DI PUBBLICARE il presente atto a norma delle disposizioni legislative e regolamentari vigenti in materia di 

pubblicazione e di trasparenza degli atti pubblici, nel rispetto delle disposizioni in materia di riservatezza dei 

dati personali; 
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DI PUBBLICARE, altresì, il presente atto nei modi e nei termini di cui alla legge n. 190/2012 e al d.lgs. n. 33/2013 

in tema di amministrazione trasparente, sul sito istituzionale dell’Agenzia territoriale della Regione Puglia per 

il servizio di gestione dei rifiuti nella sezione “Amministrazione trasparente”, sottosezione “Provvedimenti 

Direttore Generale”. 

Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso al competente Tribunale Amministrativo Regionale o, 

in alternativa, ricorso straordinario al Capo dello Stato, nei termini di legge.  

 

IL DIRETTORE GENERALE 

 Avv. Angelo Pansini 
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