DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE
DELL’AGENZIA TERRITORIALE DELLA REGIONE PUGLIA
PER IL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI

DETERMINA n. 60 del 17 marzo 2025

OGGETTO: Impianto di trattamento RU ubicato in localita “La Chianca” in Manduria (TA). Delibera ARERA n.
363/2021 per come modificata dalle Delibere n. 389/2023, 7/2024 e 72/2024 - Aggiornamento Piano
Economico Finanziario. Determinazione tariffa 2024 e 2025.

IL DIRETTORE GENERALE

VISTA la L.R. 20 agosto 2012, n. 24 “Rafforzamento delle pubbliche funzioni nell’'organizzazione e nel governo dei
servizi pubblici locali”, come modificata dalla L.R. 4 agosto 2016, n. 20 “Disposizioni in materia di gestione del
ciclo dei rifiuti. Modifiche alla Legge Regionale 20 agosto 2012, n. 24 (Rafforzamento delle pubbliche funzioni
nell'organizzazione e nel governo dei servizi pubblici locali)”, che ha stabilito che per I'esercizio associato delle
funzioni pubbliche relative al servizio di gestione dei rifiuti urbani, previste dal D.Lgs. n. 152/2006 e gia esercitate
dalle Autorita d’ambito territoriali ottimali quali forme di cooperazione degli enti locali, € istituita quale organo
unico di governo una agenzia denominata “Agenzia territoriale della Regione Puglia per il servizio di gestione dei
rifiuti”;

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1717 del 29 novembre 2023 avente ad oggetto: “L.R. n. 20 del 4
agosto 2016 e successive modifiche ed integrazioni. Nomina del Direttore Generale dell’Agenzia regionale AGER
Puglia”, con la quale la Giunta Regionale ha affidato I'incarico di Direttore Generale dell’Agenzia AGER Puglia
all'avv. Angelo Pansini;

VISTA la deliberazione ARERA n. 363/2021/R/RIF e il relativo Allegato A recante “Approvazione del metodo
tariffario rifiuti per il secondo periodo regolatorio 2022-2025” e ss.mm.ii. e il relativo allegato A (MTR-2), con cui
I'Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) ha introdotto la disciplina di regolazione tariffaria
per gliimpianti che ricevono e trattano rifiuti urbani o derivanti dal trattamento di rifiuti urbani, secondo opzioni
regolatorie definite in funzione sia del grado di integrazione dell'impianto sia del livello di concorrenza presente

o

sul mercato introducendo le categorie di impianti di chiusura del ciclo “minimi”, “intermedi” e “aggiuntivi”;

VISTA la deliberazione ARERA n. 389/2023/R/RIF recante “Aggiornamento biennale (2024-2025) del metodo
tariffario rifiuti (MTR-2);

VISTA la deliberazione ARERA n. 7/2024/R/RIF recante “Ottemperanza alle sentenze del Consiglio di Stato,
sezione seconda, nn. 10548, 10550, 10775 del 2023, in materia di regolazione tariffaria degli impianti di
trattamento dei rifiuti di cui alla deliberazione dell’Autorita n. 363/2021/R/RIF, e ulteriori disposizioni attuative”,
che ha modificato e integrato il MTR-2, e segnatamente quanto previsto al Titolo VI, aggiornando all'annualita
2024 il primo anno di applicazione della disciplina per la determinazione delle tariffe di accesso agli impianti di
trattamento;

VISTA la deliberazione ARERA n.72/2024/R/RIF recante “Conferma delle misure di cui allarticolo 1 della
deliberazione dell’Autorita 7/2024/R/RIF, per I'ottemperanza alle sentenze del Consiglio di Stato in materia di
impianti minimi per il trattamento dei rifiuti”;

VISTA la determinazione ARERA n. 1/DRIF/2022, recante “Approvazione degli schemi tipo degli atti costituenti la
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proposta tariffaria e delle modalita operative per la relativa trasmissione all'Autorita, nonché chiarimenti su
aspetti applicativi della disciplina tariffaria di accesso agli impianti di trattamento approvata con la Deliberazione
363/2021/R/RIF (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 2022-2025";

VISTA la determinazione ARERA n. 2/DTAC/2024, recante “Approvazione degli schemi tipo degli atti costituenti
I'aggiornamento della proposta tariffaria per il biennio 2024-2025 e delle modalita operative per la relativa
trasmissione all'Autorita, nonché chiarimenti su aspetti applicativi della disciplina tariffaria del servizio integrato
dei rifiuti, ai sensi delle deliberazioni 363/2021/R/RIF e 7/2024/R/RIF e 72/2024/R/RIF”;

VISTO il documento per la consultazione 643/2022/R/RIF del 29 novembre 2022, recante “Primi orientamenti
per la predisposizione di uno schema tipo di contratto di servizio per la regolazione dei rapporti fra ente affidante
e gestore del servizio di gestione dei rifiuti urbani”;

VISTO il documento per la consultazione 262/2023/R/RIF del 13 giugno 2023, recante “Schema tipo di contratto
di servizio per la regolazione dei rapporti fra enti affidanti e gestori del servizio dei rifiuti urbani. Orientamenti
finali”;

VISTA la deliberazione ARERA n. 385/2023/R/RIF con la quale 'Autorita ha approvato lo “Schema tipo di contratto
di servizio per la regolazione dei rapporti fra enti affidanti e gestori del servizio dei rifiuti urbani”, formante parte
integrante e sostanziale dello stesso provvedimento; detta Deliberazione 385 ha stabilito che i contratti di
servizio siano resi conformi allo schema tipo di contratto di servizio;

PREMESSO CHE

- con atto rep. N. 681 del 16/5/2001 veniva stipulata la Convenzione tra il Comune di Manduria e I'ATI
concessionaria Unieco Scarl — Monticava Strade Scarl — Intini Angelo Srl — DGl Spa, cui e subentrata
la societa di Manduriambiente Spa, per la concessione amministrativa, progettazione, costruzione e
gestione di una piattaforma e di una discarica controllata di | categoria per la selezione, il trattamento
e lo smaltimento dei rifiuti urbani, dei rifiuti speciali assimilati agli urbani e dei fanghi residui da impianti
di depurazione delle acque reflui civili a servizio del bacino TA/3;

- In data 24/10/2017 veniva sottoscritto 'atto di revisione della concessione tra il Commissario ad acta
dell’Agenzia territoriale della Regione Puglia per il servizio di gestione del ciclo rifiuti ex L.R. N. 24/2012
e la societa Manduriambiente S.p.a. per la gestione della piattaforma di trattamento dei rifiuti urbani
sita nel Comune di Manduria (TA);

- In data 04/09/2022 veniva sottoscritto tra il Direttore Generale dell’Agenzia territoriale della Regione
Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti e la societa Manduriambiente S.p.A., in persona
dell’Amministratore delegato e legale rappresentante, I'atto aggiuntivo alla concessione amministrativa
con il quale, con decorrenza dal 01/01/2021 si stabiliva una nuova tariffa pari a €/t 141,34 per |l
conferimento presso I'impianto di trattamento dei rifiuti urbani (EER 200301 e 200303) sito nel Comune
di Manduria (TA);

VISTO che ai sensi dell'art. 9 comma 7, lett. a) della L.R. 24/2012 e s.m.i. spetta all’Agenzia Territoriale della
Regione Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti (AGER) il compito di determinazione delle tariffe di
conferimento dei rifiuti negli impianti pubblici, “in conformita alla disciplina statale, conformandole a principi di
contenimento e agli eventuali criteri generali fissati dalle autorita nazionali di regolazione settoriale”.

DATO ATTO CHE:

- Condeliberan. 68/2021 la Regione Puglia ha approvato il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Urbani
nel quale, con riferimento all'Impianto di trattamento RU ubicato in localita “La Chianca” in Manduria
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(TA), ne ha disposto il mantenimento in esercizio;

- l'art 25, c. 4, lettera b) del D.L. n. 1/2012 convertito con L. n. 27/2012, prevede che “[...] Nel caso in cui
gli impianti siano di titolarita di soggetti diversi dagli enti locali di riferimento, all'affidatario del servizio
di gestione integrata dei rifiuti urbani devono essere garantiti I'accesso agli impianti a tariffe regolate e
predeterminate e la disponibilita delle potenzialita e capacita necessarie a soddisfare le esigenze di
conferimento [...]"

- con la deliberazione ARERA n. 385/2023/R/RIF I’Autorita ha approvato lo “Schema tipo di contratto di
servizio per la regolazione dei rapporti fra enti affidanti e gestori del servizio dei rifiuti urbani”, formante
parte integrante e sostanziale dello stesso provvedimento;

RITENUTO necessario rivedere |'equilibrio economico finanziario dell’affidamento, al fine di garantire la
sostenibilita finanziaria degli investimenti tenuto conto della sostenibilita sociale delle tariffe dell'impianto
complesso (ai sensi della Deliberazione ARERA 3 agosto 2021 n. 363/2021/R/RIF), anche per il tramite
dell’aggiornamento del piano economico finanziario da redigersi;

VERIFICATO il perdurare del possesso dei requisiti del gestore e la competenza di AGER nella gestione del
rapporto concessorio per effetto del disposto di cui alla L.R. 20 agosto 2012, n. 24;

VISTA |a determina del Direttore Generale di AGER n. 324 del 30/10/2023 con cui si € dato avvio al procedimento
per la revisione del rapporto concessorio stipulato in data 16 maggio 2001 e dei successivi atti aggiuntivi ai fini
di quanto previsto all’art. 25, c. 4, lett. b) del D.L. n.1/2012 convertito con L. n. 27/2012 e disposto il recepimento
dello “Schema tipo di contratto di servizio per la regolazione dei rapporti fra enti affidanti e gestori del servizio
dei rifiuti urbani” adottato da ARERA con delibera n. 385/203/R/RIF;

DATO ATTO che I'lmpianto complesso di selezione e trattamento meccanico biologico ubicato in localita “La
Chianca” in Manduria (TA) € un impianto programmato dalla pianificazione vigente e pertanto i flussi ad esso
destinati sono soggetti ad autosufficienza ai sensi dell’art 182-bis del D.Igs. n. 152/2006 e s.m.i.

VISTA la delibera del Comitato dei Delegati n. 12 del 28 giugno 2024 con cui veniva approvato lo schema di
accordo transattivo con la societa Manduriambiente spa che all’art. 6 disponeva, tra l'altro: “Si stabilisce quindi
che, in adesione alle previsioni di cui sopra e della successiva deliberazione 3.8.2023 n. 385/2023/r/RIF relativa
all'adozione - ai sensi dell’articolo 1, comma 527, lettera e) della legge 205/2017 e secondo le previsioni di cui
all‘articolo 7, comma 2, del d.lgs. 201/2022 — dello “schema — tipo di contratto di servizio per la regolazione dei
rapporti tra gli enti affidanti ed i gestori del servizio dei rifiuti urbani”, la tariffa per il biennio 2024-2025 verra
calcolata applicando il metodo MTR-2 pro tempore vigente, fermo restando in ogni caso la componente di
riequilibrio economico-finanziario definita con '‘accordo aggiuntivo del24.9.2020 pari a 6,03 €/tonn nonché la

”

voce del ristoro ambientale pari a 2,36 €/tonn. a favore del Comune di Manduria, in quanto ospitante I'impianto.
VISTI:

- la comunicazione AGER Puglia prot. 4035 del 19.06.2024 con cui, nel dare attuazione al disposto della
DD 324/2023, & stata richiesta al gestore Manduriambiente Spa la documentazione per la realizzazione
dell’'eterointegrazione dei contratti in corso di esecuzione aventi ad oggetto I'affidamento dell’attivita di
trattamento e smaltimento e/o l'attivita di trattamento e recupero;

- iriscontri del Gestore forniti in data 28.06.2024 con invio della documentazione preliminare;

- gli esiti dell'incontro tenutosi in data 19.07.2024 tra AGER e il Gestore, alla presenza dei propri
consulenti incaricati, al fine di avviare un contraddittorio sul PEF dell'impianto;

- lerichieste fatte da AGER, anche per le vie brevi, di chiarimenti e atti necessari alla validazione dei dati
impiegati, al fine di procedere con la “verifica della completezza, della coerenza e della congruita dei
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dati e delle informazioni necessari alla elaborazione del piano economico finanziario”,

- latrasmissione in data 08.08.2024 da parte del Gestore della documentazione integrativa richiesta;

- gliesiti dell'incontro tecnico del 30.09.2024 nel corso del quale AGER ha provveduto a condividere con
il Gestore le risultanze delle proprie attivita di validazione, anche al fine di raccogliere proprie
valutazioni e/o ulteriori informazioni a supporto;

- gli esiti degli ulteriori incontri tecnici del 23.10.2024 e 17.12.2024 di confronto sul PEF dell'impianto,
con la condivisione delle risultanze e del mantenimento dell’equilibrio economico e finanziario della
gestione;

- la proposta tariffaria avanzata dal gestore in data 20.12.2024 denominata “Scenario 1) Tariffa TMB” ed
anche una proposta di definizione del Vincolo ai Ricavi dell'lmpianto massimo applicabile nel rispetto
del limite annuale di crescita in considerazione della conclusione dell’iter autorizzativo in corso per
I'ottenimento dei nuovi volumi della discarica di servizio/soccorso in sopraelevazione (“Scenario 2)
Tariffa TMB”, in avanti anche “Scenario 2”).

VISTO, inoltre che:

- la determinazione delle Tariffe di Accesso per I'anno 2024 e 2025 costituisce elemento preliminare per
la definizione del Piano Economico Finanziario di Affidamento da redigersi quale elemento del contratto
di servizio ai sensi della Delibera ARERA n. 385/203/R/RIF; nelle more dell'individuazione degli impianti
ai sensi dell’art. 6 della Delibera 363/2021/R/RIF e s.m.i., dette Tariffe di Accesso per I'anno 2024 e 2025,
devono essere predisposte in aderenza alle previsioni del Titolo VI del MTR-2;

- l'art. 7.2 della Delibera 363 stabilisce I'obbligo per i gestori di impianti di chiusura del ciclo “minimi” e
“intermedi” di determinare secondo quanto previsto agli artt. 23 e 25 del MTR-2, le tariffe d'impianto e
i PEF, trasmettendoli all’Ente territorialmente competente;

- il Consiglio di Stato, con le sentenze n. 10548/2023 e 10550/2023 del 6 dicembre 2023, ha confermato
guanto gia statuito dal TAR Lombardia-Milano con sentenza n. 486 del 24 febbraio 2023 e altre coeve
pronunzie, con le quali si & dichiarata l'illegittimita della delibera n. 363/2021 nella parte relativa
all'individuazione degli impianti c.d. “minimi” per difetto di competenza dell’Autorita;

- la Delibera 7 ha modificato e integrato il MTR-2, e segnatamente quanto previsto al Titolo VI, in modo
da ottemperare alle sentenze del Consiglio di Stato aggiornando all’annualita 2024 il primo anno di
applicazione della disciplina per la determinazione delle tariffe di accesso agli impianti di trattamento;

- in esito alla Delibera 7, il contesto regolatorio per la definizione delle tariffe di accesso agli impianti e
definito nel titolo VI del MTR-2 e, con riferimento agli impianti di chiusura del ciclo “minimi” o
“intermedi” (quali TM e TMB), € previsto:

a) unlimite alla crescita annuale (ta) coefficiente delle tariffe di accesso, quantificato anche in funzione
delle caratteristiche tecnologiche e ambientali, al fine di promuovere soluzioni sempre piu
innovative e ambientalmente sostenibili;

b) la quantificazione per le annualita 2022-2025 del “VRI” (vincolo dei ricavi dell'impianti) in funzione
dei costi totali operativi e d’investimento ammissibili a riconoscimento tariffario applicando le regole
per la determinazione delle componenti tariffarie del PEF del ciclo integrato dei rifiuti (Titolo Il e
Titolo IV del MTR-2);

- aisensidellart.5.1 della Delibera ARERA n. 363/2021/R/RIF:

a) inciascun anno 2024 e 2025, il gestore dell'impianto di chiusura del ciclo “minimo” ed “intermedio”
applica la stessa struttura dei corrispettivi praticata nel 2021, aggiornandola tenuto conto di un
fattore tariffario 7a, determinato sulla base dei costi totali dell'impianto ammissibili al
riconoscimento in tariffa;
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b) Per ciascuna annualita, e definito il limite massimo alla variazione annuale del fattore tariffario di cui
al precedente periodo, sulla base:
a. deltasso diinflazione programmata (irp fisso al 2,70%);
b. di un fattore che tiene conto delle caratteristiche tecnologiche e ambientali dell'impianto
(ka da 0% a 4%).

- ai sensi dell’art. 28 delllMTR-2 “Il PEF nelllambito del procedimento di approvazione, e sottoposto a
validazione da parte dell’'organismo competente definito al 1.1., il quale provvede anche alla valutazione
dei parametri e dei coefficienti di propria competenza. La validazione concerne almeno la verifica:

a) della coerenza, della completezza e della congruita degli elementi di costo riportati nel PEF rispetto ai
dati contabili dei gestori;

b) del rispetto della metodologia prevista dal presente provvedimento per la determinazione dei costi

riconosciuti.
L'organismo competente verifica, altresi, il rispetto dell’equilibrio economico finanziario del gestore,
comunicando a quest’ultimo gli esiti delle valutazioni al riguardo compiute, nonché motivando le scelte
adottate nell'ambito dell’attivita di eventuale integrazione e modifica dei dati, delle informazioni e gli atti
trasmessi dall'operatore, secondo criteri funzionali al riconoscimento dei costi efficienti di investimento
e di esercizio”.

RITENUTO necessario avviare un procedimento volto alla determinazione della tariffa di accesso all'impianto in
oggetto cosi come previsto dalla Determina del D.G. n. 324/2023, in aderenza alle previsioni del Titolo VI del
MTR-2;

DATO ATTO che il procedimento partecipato condotto ai fini dell’attuazione della determina D.G. n. 324/2023,
@ stato operato in aderenza alle previsioni del Titolo VI del MTR-2, prevedendo una prima raccolta iniziale di
dati, informazioni e documenti e seguenti momenti di confronto, al fine di ottenere un set di dati e di
documentazione completo. Nel corso dello stesso procedimento AGER Puglia, con il supporto dei tecnici
incaricati, ha condiviso con il Gestore le proprie valutazioni al fine di raccogliere osservazioni proprie del Gestore
e ulteriori documentazioni a supporto delle osservazioni sottoposte;

CONSIDERATO che la proposta in ultimo avanzata dal Gestore con indicazione del cosiddetto “Scenario 2”, nel
quale sono proposti e stimati gli effetti e gli impatti economici derivanti dall’ampliamento dei volumi della
discarica di servizio/soccorso, potra essere valutata solo quando sara raggiunta la positiva conclusione dell’iter
autorizzativo per 'ampliamento;

DATO ATTO che

- Nello schema della tariffa di conferimento presso I'impianto di Manduriambiente, sono comprese, tra
I'altro, le seguenti voci di costo:

a) il trasporto e conferimento in discarica del Rifiuto Biostabilizzato da Discarica (RBD — EER 190501)
presso gli impianti di discarica esterni, a seguito dell’esaurimento della discarica di servizio-
soccorso di Manduria con decorrenza dal 17/05/2022;

b) il servizio di trasporto dall'impianto di Manduria (TA) agli impianti di produzione di CSS della
Frazione Secca (FS— EER 191212);

c) il conferimento presso I'impianto di produzione di CSS della Frazione Secca (FS — EER 191212);

d) un importo a titolo di riequilibrio economico-finanziario previsto dall’addendum contrattuale del
2020, pari ad €/ton 6,03;
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e) unimporto a titolo di canone territoriale come da contratto di servizio (cosiddetta quota di Ristoro
Ambientale), pari a €/ton 2,36

TENUTO CONTO che:

- AGER, in coerenza con i commi 7.2 e 7.3 della deliberazione n. 363/2022/R/RIF, valida le informazioni
fornite dal gestore e le integra o le modifica secondo criteri funzionali al riconoscimento dei costi
efficienti di investimento ed esercizio con una procedura che consiste nella verifica della completezza,
della coerenza e della congruita dei dati e delle informazioni necessari all’'elaborazione del piano
economico finanziario;

- secondo la giurisprudenza prevalente e la prassi, il principio del full cost recovery deve essere limitato
al riconoscimento dei soli costi efficienti o utili intesi quali costi che “trovino giustificazione nella migliore
tecnica imprenditoriale di gestione e che siano dimostrati tali dal gestore”, mentre non e consentito un
riconoscimento a “pie di lista” di tutti i costi sostenuti dal gestore;

- lattivita di verifica effettuata da AGER ha confermato, per quanto possibile e tenuto conto della
parzialita dei valori relativi all'impianto rispetto al bilancio del gestore, la corrispondenza tra le voci
indicate nei file trasmessi dal gestore e i documenti contabili;

- @ stata verificata I'applicazione da parte del Gestore del metodo identificato dalla deliberazione
363/2021/R/RIF nell’individuazione dei costi ammessi a riconoscimento tariffario secondo quanto
previsto dall’art. 7 della stessa;

- e stata verificata la corrispondenza sia del valore degli investimenti stratificati ai fini dell’individuazione
delle Immobilizzazioni nette (IMN) con il libro dei cespiti sia del valore delle immobilizzazioni in corso,
in coerenza con quanto previsto all’art. 13 del MTR-2, e I'attribuzione della vita utile regolatoria salvo
I'attribuzione per categorie di beni di quanto disposto ai sensi dell’art. 15.5 e art. 15.6;

- éstatavalutata la corretta individuazione e successiva esclusione dal riconoscimento tariffario delle voci
di costo operativo riferite alle attivita afferenti al ciclo integrato dei rifiuti denominate “Poste
Rettificative”;

- la tariffa di accesso all'impianto, calcolata applicando il MTR-2, tiene conto di una rinuncia del Gestore
ai sensi del comma 5.6 della deliberazione n. 363/2021/R/RIF per I'anno 2024 paria 917.713 euro e per
I’'anno 2025 pari ad euro 534.138, rinunce comprensive dei ricavi da cessione energia elettrica ed altri
ricavi da considerarsi a diretta riduzione dei relativi costi operativi;

- nella validazione delle informazioni di cui sopra e evidenziato il rispetto delle condizioni di cui all’art. 7,
della Delibera 363 e del MTR-2.

ATTESO che:

- I'MTR-2 rimette in capo al Soggetto Competente I'assunzione di alcune scelte in merito:

a) alla determinazione del limite alla crescita annuale attraverso la valutazione del fattore tariffario
pa tramite la quantificazione del fattore ka che tiene conto delle caratteristiche tecnologiche e
ambientali dell'impianto (valorizzabile fino al valore massimo del 4%);

b) alla possibilita di adottare vite utili dei cespiti diverse da quelle previste (15.5) e, nel caso di
discariche I'assunzione, nel procedimento partecipato, di vite utili che tengano conto delle effettive
volumetrie residue (15.2);

c) eventuali scelte di rimodulazione di eccedenze o di rinuncia in ogni caso nel rispetto dell’equilibrio
economico finanziario della gestione nel rispetto di quanto previsto al comma 4.5 del MTR-2 e
tenuto conto di quanto precisato al comma 1.7 della Determinazione ARERA N. 01/DRIF/2022;
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DATO ATTO che nella valutazione del fattore di crescita tariffario pa, il fattore ka che tiene conto delle valutazioni
tecnologiche e ambientali del singolo impianto, in sede di prima applicazione, debba rispettare i seguenti
indirizzi di ordine generale individuati da AGER nelle more di identificare e strutturare parametri oggettivi ed
omogenei di valutazione delle performance ambientali e tecnologiche degli impianti, anche alla luce delle
evidenze che potranno essere desumibili dalla successiva attivita di monitoraggio prevista dalla deliberazione
387/2023/R/RIF, e precisamente:

a) nel caso di impiantistiche complesse dotate di sistemi di controllo ambientale tecnologicamente
complessi e sofisticati, il fattore k potra essere valorizzato fino al limite massimo del 4%;

b) nel caso di impiantistiche di carattere piu tradizionale senza particolari sistemi di trattamento
innovativi e/o di controllo avanzati (es. selettore, compostaggio e discarica), il fattore k potra
essere valorizzato fino al limite massimo del 2% in sede prima applicazione e nelle more della
definizione delle modalita oggettive e misurabili di determinazione dei coefficienti necessari per
la determinazione del Vincolo ai ricavi dell'Impianto massimo applicabile nel rispetto del limite
annuale di crescita, in conformita con quanto previsto dal MTR-2 anche in considerazione delle
evidenze desumibili dall’attivita di monitoraggio prevista dalla deliberazione 387/2023/R/RIF e di
parametri oggettivi di valutazione delle caratteristiche tecnologiche e ambientali dell'impianto;

CONSIDERATO che:

- in merito all'applicazione dei fattori tariffari di prossimita e non prossimita, in prima istanza in presenza
di flussi programmati in ingresso agli impianti di AGER Puglia, nel periodo regolatorio in esame sono
stati previsti solo flussi di prossimita;

- aisensidell’art. 4 c.da 5 a 7 del’MTR ARERA, in presenza di tariffe non inferiori a quelle calcolate ai
sensi dell’MTR stesso (in tal senso in applicazione del limite alla crescita), lo scopo della verifica del
“rispetto dell’equilibrio economico finanziario del gestore” sia quello, ove si accertasse il mancato
rispetto di tale equilibrio, di assegnare alla responsabilita dell’Ente territorialmente competente I'onere
di declinare un percorso di iniziative finalizzate a recuperare nel tempo la “sostenibilita efficiente della
gestione”;

- la nozione di equilibrio economico-finanziario rilevante ai fini del MTR deve essere necessariamente
traguardata all’'adozione di un piano economico finanziario pluriennale;

- trale modifiche al Contratto di servizio richieste dall’Allegato A dalla Deliberazione 385 I'art. 8 figura la
redazione di un piano economico finanziario di affidamento di durata pari a quella dell’affidamento, ove
sia ricondotto I'andamento dei costi di gestione e di investimento;

- il raggiungimento dell’equilibrio economico-finanziario deve accompagnarsi “al rispetto dei principi di
efficacia, efficienza ed economicita della gestione” secondo quanto previsto dall’art. 27.5 delllMTR-2; il
percorso per il recupero della “sostenibilita efficiente della gestione” non puo limitarsi ai soli interventi
di incremento delle tariffe, ma deve intervenire anche su altri aspetti della gestione compresi in
particolare i costi del gestore, in un’ottica temporale pluriennale proiettata per l'intera durata
dell'affidamento e non per la singola annualita. Il recupero delle condizioni di equilibrio non
necessariamente deve passare solo per I'incremento tariffario, ma ben puo essere raggiunto attraverso
misure di efficientamento dei costi (che meglio si sposano con una logica pluriennale di interventi, come
declinata all’art. 4.7);

CONSIDERATO che
- AGER, tenuto conto dei principi di tutela e salvaguardia dell’equilibrio economico e finanziario e
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dell’effettivo impatto dell’inflazione, ha determinato una proposta di rimodulazione del vincolo ai ricavi
dell'impianto applicabile nel rispetto del limite annuale di crescita, basata sul riconoscimento del Delta
del VRI calcolato rispetto ai rispettivi limiti;

- detta proposta di rimodulazione del Delta & stata confermata dal Gestore che con la trasmissione del
20.12.2024 ha condiviso la rimodulazione dell’eccedenza del VRI nei periodi Post 2025 e la definizione
del parametro per la determinazione del limite alla crescita delle tariffe di accesso agli impianti;

VISTO il prospetto del PEF allegato alla presente Determina, elaborato e validato da AGER sulla base del PEF
trasmesso dal Gestore, determinato sulla base del cosiddetto “Scenario 1) Tariffa TMB”, dal quale
sinteticamente si evince che:

a) | flussi assoggettati a regolazione, presi a riferimento per I'elaborazione del PEF dell'impianto di
trattamento RU ubicato in localita “La Chianca” nel Comune di Manduria, sono:
v' 75.887 ton per I'anno 2024;

v" 75.887 ton per I'anno 2025;

b) il “Vincolo ai Ricavi Calcolato” (VRIa calcolato), dato dalla somma del Vincolo ai Ricavi dell'impianto e
delle eventuali rimodulazioni delle eccedenze (Delta), assume in corrispondenza di ciascuna annualita
del biennio i seguenti valori:

v' 5.407.656 euro per I'anno 2024;
v" 5.438.259 euro per I'anno 2025;

c) | ricavi relativi alle attivita di trattamento (RI_TRA2023), ovvero corrispondenti ai flussi in ingresso
all'impianto, nell’anno 2023 sono stati pari a 4.679.085 euro;

d) il fattore tariffario Ta calcolato, in ciascun anno a = {2024,2025}, determinato sulla base del rapporto
tra il vincolo ai ricavi ed i ricavi relativi alle attivita di trattamento nell’anno 2023, ¢ il seguente per ogni
anno:

v' 4,70% per 'anno 2024;
v' 4,70% per 'anno 2025;

e) il fattore tariffario Ta, in ciascun anno a = {2024,2025}, non puod essere superiore al limite di crescita
annuale (1+ pa), quantificato sulla base del tasso di inflazione del 2,7 % e del fattore ka che, nel rispetto
degli indirizzi generali sopra espressi da AGER Puglia e nel rispetto dell’intervallo tra 0% e 4 % e stato
valorizzato in relazione alle caratteristiche tecnologiche ed ambientali dell'impianto e condiviso con il
Gestore in misura pari al 2%;

f) il fattore tariffario “tau max finale” (ta,max finale) & calcolato nel rispetto della formula del metodo
secondo cui (ta/ta-1)<(1+pt,a) e che i ricavi degli impianti (VRla,max), per ciascuna annualita del
biennio 2024-2025, non possono subire un incremento superiore al fattore tariffario massimo (ta,max)
finale i cui valori di sono:

v' 4.899.002 euro per I'anno 2024;
v' 5.129.255 euro per I'anno 2025.

RITENUTO, a seguito della Validazione, di poter procedere alla determinazione delle tariffe di accesso sulla base
degli esiti del modello PEF 2024-2025 allegato, i cui importi unitari per il biennio 2024-25 sono:

1. Perl’anno 2024 euro/ton 64,56 oltre:
a) un importo a titolo di riequilibrio economico-finanziario previsto dall’addendum contrattuale
del 2020, pari ad €/t 6,03;
b) unimporto a titolo di Ristoro Ambientale come da contratto di servizio, pari a €/ton 2,36;
c) oneriditrasporto e conferimento in discarica del Rifiuto Biostabilizzato da Discarica (RBD —EER
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190501) e oneri per il servizio di trasporto e conferimento dall'impianto di Manduria (TA)
all'impianto di produzione di CSS della Frazione Secca (FS — EER 191212), pari a €/ton 177,30;
2. Perl’anno 2025 euro/ton 67,59 oltre:

a) un importo a titolo di riequilibrio economico-finanziario previsto dall’addendum contrattuale
del 2020, pari ad €/t 6,03;

b) unimporto a titolo di Ristoro Ambientale come da contratto di servizio, pari a €/ton 2,36;

c) oneriditrasporto e conferimento in discarica del Rifiuto Biostabilizzato da Discarica (RBD —EER
190501) e oneri per il servizio di trasporto e conferimento dall'impianto di Manduria (TA)
all'impianto di produzione di CSS della Frazione Secca (FS — EER 191212), pari a €/ton 177,30;

DATO ATTO che:

- le tariffe saranno applicate dai gestori degli impianti retroattivamente a partire dall’1.01.2024 ai
conferimenti effettivi dei rifiuti di Ambito oggetto di programmazione da parte di AGER Puglia;

- le tariffe del 2025 potranno essere oggetto di revisione qualora intervenissero disposizioni in tal senso
da parte di ARERA;

- apartire dalla determinazione delle tariffe di accesso per gli anni 2024 e 2025, al fine di dare riscontro
al procedimento di revisione del rapporto concessorio in esecuzione della delibera n. 385/203/R/RIF, il
Gestore dovra procedere con la predisposizione dello schema di aggiornamento del Piano Economico
Finanziario di Affidamento secondo il metodo tariffario pro tempore vigente, da redigersi quale
elemento del contratto di servizio in virtu del richiamato art. 8 dello “Schema di Contratto Tipo”.

DETERMINA
Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

DI DARE ATTO che il Responsabile del Procedimento & il Direttore Generale di AGER, avv. Angelo Pansini;

DI APPROVARE, a seguito della suddetta Validazione, le tariffe di accesso all'impianto sulla base degli esiti del
modello di PEF 2024-2025 allegato, i cui importi unitari sono determinati in €/ton 64,56 per I'anno 2024 ed
€/ton 67,59 per 'anno 2025;

DI DARE ATTO che le suddette tariffe:

- sono determinate al netto:

a) degli importi a titolo di riequilibrio economico-finanziario previsto dall’addendum contrattuale del 2020
pari a €/ton 6,03;

b) dell'importo a titolo di Ristoro Ambientale pari a €/ton 2,36;

c) deglioneridioneriditrasporto e conferimento in discarica e degli oneri di trasporto e conferimento della
Frazione Secca all'impianto di produzione di CSS, quantificati in € 177,30;

- ne discende che le tariffe complessive di accesso all'impianto sono da determinarsi:

a) per I'anno 2024: in € 247,89 oltre ristoro ambientale pari ad € 2,36/ton, ecotassa ed IVA che dovranno
essere eventualmente quantificate ed addebitate in esecuzione di quanto disposto dalla normativa
vigente;

b) per I'anno 2025: in € 250,92 oltre ristoro ambientale pari ad € 2,36/ton, ecotassa ed IVA che dovranno
essere eventualmente quantificate ed addebitate in esecuzione di quanto disposto dalla normativa
vigente;

- saranno applicate dal gestore dell'impianto retroattivamente a partire dall’1.1.2024 ai conferimenti effettivi
dei rifiuti di Ambito oggetto di programmazione da parte di AGER Puglia;
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- relativamente alla tariffa del 2025, essa potra essere oggetto di revisione qualora intervenissero disposizioni
in tal senso da parte di ARERA,;

DI DARE ATTO che, nelle more della definizione a valere per gli anni successivi al 2025 di una procedura oggettiva
e misurabile, la valorizzazione del fattore ka sia fissata in misura pari 2%, e che il conseguente valore del
parametro (pt,a) per la determinazione del limite di crescita delle tariffe di accesso agli impianti sia posto pari
a4,7%;

DI DARE ATTO, altresi, che ai sensi dell’Articolo 5 della suddetta Deliberazione 363/2021/R/RIF, il fattore
tariffario massimo da applicare per ciascuna annualita 2024, 2025 con riferimento alla struttura dei corrispettivi
praticata nel 2023, determinato sulla base dei costi totali dell'impianto ammissibili al riconoscimento in tariffa,
e paria 1,047 per 'anno 2024 e 1,096 per I'anno 2025;

DI NOTIFICARE il presente atto al gestore dell'impianto Manduriambiente spa e a Regione Puglia;

DI PUBBLICARE il presente atto a norma delle disposizioni legislative e regolamentari vigenti in materia di
pubblicazione e di trasparenza degli atti pubblici, nel rispetto delle disposizioni in materia di riservatezza dei dati
personali;

DI PUBBLICARE, altresi, il presente atto nei modi e nei termini di cui alla legge n. 190/2012 e al d.lgs. n. 33/2013
in tema di amministrazione trasparente, sul sito istituzionale dell’Agenzia territoriale della Regione Puglia per il
servizio di gestione dei rifiuti nella sezione “Amministrazione trasparente”, sottosezione “Provvedimenti
Direttore Generale”.

Avverso il presente provvedimento & ammesso ricorso al competente Tribunale Amministrativo Regionale o, in
alternativa, ricorso straordinario al Capo dello Stato, nei termini di legge.

IL DIRETTORE GENERALE

Avv. Angelo Pansini

Angelo Pansini
17.03.2025
11:28:59
GMT+01:00
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