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DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE 

DELL’AGENZIA TERRITORIALE DELLA REGIONE PUGLIA  

PER IL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI 

DETERMINA n. 38 del 14 febbraio 2025 
 
OGGETTO: Impianto di compostaggio ubicato nel territorio di Ginosa (TA) Delibere ARERA n. 7/2024 e 72/2024 
–. Determina ARERA n. 2/DTAC del 16.05.2024. Procedura di validazione dell’aggiornamento del Piano 
Economico Finanziario annualità 2024-2025 ai sensi dell’art. 7 commi 7.2 e 7.3 della deliberazione n. 363/2021 
così come modificata dalla delibera n. 389/2023 secondo il Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2).  

 

IL DIRETTORE GENERALE 

 

VISTA la L.R. 20 agosto 2012, n. 24 "Rafforzamento delle pubbliche funzioni nell'organizzazione e nel governo 
dei Servizi pubblici locali", così come modificata dalla L.R. 4 agosto 2016, n. 20, che ha stabilito che per 
l'esercizio associato delle funzioni pubbliche relative al servizio di gestione dei rifiuti urbani, previste dal d.lgs. 
152/2006 e già esercitate dalle Autorità d'ambito territoriali ottimali quali forme di cooperazione degli enti 
locali, è istituita quale organo unico di governo una agenzia denominata "Agenzia territoriale della Regione 
Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti"; 

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1717 del 29 novembre 2023 avente ad oggetto: “L.R. n. 20 del 4 
agosto 2016 e successive modifiche ed integrazioni. Nomina del Direttore Generale dell’Agenzia regionale 
AGER Puglia”, con la quale la Giunta Regionale ha affidato l’incarico di Direttore Generale dell’Agenzia AGER 
Puglia all’avv. Angelo Pansini; 

VISTI anche: 
- la deliberazione ARERA n. 363/2021/R/RIF (d’ora in poi Delibera 363) e il relativo Allegato A recante 

“Approvazione del metodo tariffario rifiuti per il secondo periodo regolatorio 2022-2025” e ss.mm.ii. e il 
relativo allegato A (d'ora i poi MTR-2); 

- la deliberazione ARERA n. 389/2023/R/RIF (d’ora in poi Delibera 389) recante “Aggiornamento biennale 
(2024-2025) del metodo tariffario rifiuti (MTR-2)”; 

- la deliberazione ARERA n. 7/2024/R/RIF recante “Ottemperanza alle sentenze del Consiglio di Stato, sezione 
seconda, nn. 10548, 10550, 10775 del 2023, in materia di regolazione tariffaria degli impianti di trattamento 
dei rifiuti di cui alla deliberazione dell’Autorità n. 363/2021/R/RIF, e ulteriori disposizioni attuative” (d’ora in 
poi Delibera 7); 

- la deliberazione ARERA n. 72/2024/R/RIF recante “Conferma delle misure di cui all’articolo 1 della 
deliberazione dell’Autorità 7/2024/R/RIF, per l’ottemperanza alle sentenze del Consiglio di Stato in materia 
di impianti minimi per il trattamento dei rifiuti”; 

- la determinazione ARERA n. 1/DRIF/2022, recante “Approvazione degli schemi tipo degli atti costituenti la 
proposta tariffaria e delle modalità operative per la relativa trasmissione all'Autorità, nonché chiarimenti su 
aspetti applicativi della disciplina tariffaria di accesso agli impianti di trattamento approvata con la 
Deliberazione 363/2021/R/RIF (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 2022-2025”; 

- la determinazione ARERA n. 2/DTAC/2024, recante “Approvazione degli schemi tipo degli atti costituenti 
l’aggiornamento della proposta tariffaria per il biennio 2024-2025 e delle modalità operative per la relativa 
trasmissione all'Autorità, nonché chiarimenti su aspetti applicativi della disciplina tariffaria del servizio 
integrato dei rifiuti, ai sensi delle deliberazioni 363/2021/R/RIF e 7/2024/R/RIF e 72/2024/R/RIF”; 
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- il documento per la consultazione 29 novembre 2022, 643/2022/R/RIF recante “Primi orientamenti per la 
predisposizione di uno schema tipo di contratto di servizio per la regolazione dei rapporti fra ente affidante 
e gestore del servizio di gestione dei rifiuti urbani”; 

- il documento per la consultazione 13 giugno 2023, 262/2023/R/RIF, recante “Schema tipo di contratto di 
servizio per la regolazione dei rapporti fra enti affidanti e gestori del servizio dei rifiuti urbani. Orientamenti 
finali”; 

 
PREMESSO CHE: 
- con Delibera n. 1 del 3 marzo 2023 il Comitato dei Delegati di Ager ha approvato ai sensi e per gli effetti 

dell’art. 5 del D. Lgs. n. 175/2016 l’operazione di acquisto da parte di AGER da Acquedotto Pugliese S.p.A. il 
40% del capitale sociale di ASECO S.p.A.; 

- con Deliberazione n. 4 del 29 marzo 2023, il Comitato dei Delegati di Ager ad integrazione della delibera n.1 
del 3 marzo 2023, ha dato mandato al Direttore Generale di AGER di porre in essere gli atti necessari per 
formalizzare l’affidamento in house da parte di AGER ad ASECO di: 

- il servizio di trattamento della FORSU presso l’impianto di Ginosa; 

- le attività di progettazione esecutiva, realizzazione e gestione dell’impianto di trattamento FORSU ubicato 
nel Comune di Brindisi; 

- le attività di progettazione definitiva, progettazione esecutiva, realizzazione e gestione dell’impianto di 
trattamento FORSU ubicato nel Comune di Foggia;  

- le attività di progettazione definitiva, progettazione esecutiva, realizzazione e gestione dell’impianto di 
trattamento FORSU ubicato nel Comune di Lecce; 

- con determina n. 78 del 29 marzo 2023 AGER ha approvato la relazione ex art. 17 comma 3 del D.lgs. n. 
201/2022 con allegato il PEF asseverato ed ha proceduto all’affidamento in regime di house providing per la 
durata di anni 20 a decorrere dall’avvio dell’esercizio di ogni singolo impianto, le attività elencata nella 
delibera n. 4 del 29 marzo 2023; 

- con il medesimo provvedimento è stata approvata la Relazione illustrativa delle ragioni e della sussistenza 
dei requisiti previsti per la forma di affidamento prescelta ai sensi e per gli effetti degli artt. 14 e 17 del D.lgs. 
201/2022 ed artt. 5 e 192 del Codice dei Contratti Pubblici con allegato Piano Economico Finanziario per la 
durata dell’affidamento asseverato; 

- in data 29 marzo 2023 è stato sottoscritto il contratto di servizio con Aseco SpA; 

- l’impianto per il compostaggio di qualità in Ginosa (TA) alla Contrada Lama di Pozzo snc (“impianto di 
Ginosa”), di proprietà di ASECO, autorizzato originariamente con provvedimento AIA n. 2/2016 e s.m.i., è 
stato sottoposto nel 2019 a sequestro dall’Autorità Giudiziaria di Taranto e nel marzo 2021 è stato sottoposto 
a lavori di adeguamento alle BAT di settore (“Revamping”), lavori ultimati in data 27 giugno 2023; 

- in data 31 maggio 2023, ASECO per l’impianto di Ginosa ha conseguito l’Autorizzazione Integrata Ambientale 
n. 201, concessa dal Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana, quale riesame con valenza di 
rinnovo dell’AIA, in coerenza con quanto previsto dalla Decisione di Esecuzione UE 2018/1147 della 
Commissione del 10 agosto 2018 (D.D. Reg. Puglia n.052/2019); 

- in data 29 novembre 2023 è stato revocato il sequestro preventivo dell’impianto di compostaggio di Ginosa; 

- l’impianto risulta autorizzato alla gestione di rifiuti organici compostabili, di scarti agroindustriali, di fanghi 
agroindustriali e di depurazione delle acque reflue urbane e di rifiuti ligneo-cellulosici per un quantitativo 
totale e potenziale annuo pari a 80 mila tonnellate (di cui 20.000 sfalci di potatura); 

- in data 29 gennaio 2024, l’impianto di Ginosa ha avviato la fase di collaudo tecnico funzionale (collaudo “a 
caldo”) necessaria a testare le funzionalità dell’impianto e settare i parametri di processo, fase che prevederà 
un esercizio graduale dell’impianto per l’anno 2024; 
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- date le prescrizioni derivanti dall’Autorizzazione Integrata Ambientale n. 201 del 31 maggio 2023 e la 
configurazione impiantisca (lavorazioni in ambienti confinati) il potenziale annuo per il 2025 è da ritenersi 
pari a 73.500 tonnellate; 

- ai sensi dell’art. 9 comma 7, lett. a) della L.R. 24/2012 e s.m.i. spetta all’Agenzia Territoriale della Regione 
Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti (AGER) il compito di determinazione delle tariffe di conferimento 
dei rifiuti negli impianti pubblici, “in conformità alla disciplina statale, conformandole a principi di 
contenimento e agli eventuali criteri generali fissati dalle autorità nazionali di regolazione settoriale”. 

- Con delibera n. 68/2021 la Regione Puglia approvava il Piano Regionale dei Rifiuti Urbani (in ultimo integrato 
con D.G.R. n. 615 del 16 maggio 2024) nel quale, con riferimento all’Impianto di Ginosa, disponeva la 
programmazione dei flussi all’impianto; 

- l’art 25, c. 4, lettera b) del D.L. n. 1/2012 convertito con L. n. 27/2012, prevede che “[…] Nel caso in cui gli 
impianti siano di titolarità di soggetti diversi dagli enti locali di riferimento, all'affidatario del servizio di 
gestione integrata dei rifiuti urbani devono essere garantiti l'accesso agli impianti a tariffe regolate e 
predeterminate e la disponibilità delle potenzialità e capacità necessarie a soddisfare le esigenze di 
conferimento […]” 

- l’articolo 24 del d.lgs. 201/22, nel far salvi i contenuti minimi previsti dalle discipline di settore, al comma 2, 
chiarisce che “il contratto (...) contiene previsioni dirette ad assicurare, per tutta la durata dell’affidamento, 
l’assolvimento degli obblighi di servizio pubblico, nonché l'equilibrio economico-finanziario della gestione 
secondo criteri di efficienza, promuovendo il progressivo miglioramento dello stato delle infrastrutture e 
della qualità delle prestazioni erogate”; 

- l’impianto di compostaggio ubicato a Ginosa è un impianto previsto dallo strumento di programmazione 
regionale vigente;  

 
TENUTO CONTO CHE: 
- l’art. 4.2 della Convenzione stipulata tra AGER ed ASECO in data 29.03.2023 dispone che “Le Parti procedono 

all’aggiornamento del PEF nelle modalità e nei termini prescritti da MTR-2 a dai successivi metodi tariffari 
approvati da ARERA”; 

- AGER ha richiesto al Gestore, con comunicazione del 5 aprile 2024 in esecuzione degli adempimenti di cui 
alla convenzione di affidamento dell’impianto di Ginosa, la trasmissione del Piano Economico Finanziario per 
la determinazione della tariffa per la stipula dell’Accordo esecutivo; 

- in attuazione degli adempimenti di cui alla convenzione di affidamento AGER ha avviato con il Gestore le 
procedure per la determinazione delle Tariffe di Accesso per l’anno 2024 e 2025 attraverso un procedimento 
partecipato per la definizione del Piano Economico-Finanziario pluriennale 2024- 2025 secondo gli schemi di 
cui alla Determina ARERA n. 2/DTAC/2024, da compilarsi a cura dei gestori degli impianti e da sottoporre a 
validazione da parte dell’Organismo competente, e quindi dell’Autorità AGER per gli impianti di sua 
competenza territoriale; 

- il percorso partecipato intrapreso e condiviso con il Gestore ha visto: 

a) in data 05.04.2024, con nota prot. n. 2181, la richiesta da parte di AGER di trasmissione di una proposta 
di Piano economico finanziario (PEF) di affidamento relativo all’impianto in parola, corredato da tutti gli 
elementi utili a definire la struttura dei costi/ricavi delle attività secondo la normativa di riferimento. 

b) in data venerdì 21 maggio 2024 l’invio ad AGER Puglia da parte della Gestore della documentazione 
preliminare; 

c) in data 28 giugno 2024 l’invio da parte del Gestore della proposta di Piano Economico Finanziario 2024-
2025, redatto secondo quanto previsto dal MTR-2; 

d) in data 04 settembre 2024 un incontro di avvio del procedimento e di confronto sul PEF dell’impianto 
tra AGER e il Gestore, nel corso del quale sono stati richiesti elementi di approfondimento necessari 
rispetto alla proposta di Piano Economico Finanziario 2024 redatto dal Gestore; 
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e) in data 18 settembre 2024 l’invio ad AGER da parte della Gestore della documentazione integrativa 
richiesta; 

f) numerosi incontri tecnici, l’ultimo dei quali avvenuto in data 22 gennaio 2025, u nel corso dei quali AGER 
ha provveduto a condividere con il Gestore le risultanze delle proprie attività, anche al fine di raccogliere 
proprie valutazioni e/o ulteriori informazioni a supporto; 

CONSIDERATO CHE: 
- l’affidamento in house da parte di AGER ad ASECO del servizio di trattamento della FORSU presso l’impianto 

di Ginosa è assentito ai sensi del d.lgs. 201/22; 

- ai sensi dell’articolo 7, comma 1 del d.lgs. 201/22 “Nei servizi pubblici locali a rete le autorità di regolazione 
individuano, per gli ambiti di competenza, i costi di riferimento dei servizi, lo schema tipo di piano economico-
finanziario, gli indicatori e i livelli minimi di qualità dei servizi, anche ai fini di quanto previsto dagli articoli 10, 
comma 4, 14 comma 2, e 17 comma 2”; 

RITENUTO necessario avviare un procedimento volto alla determinazione della tariffa di accesso all’impianto 
in oggetto, in aderenza alle previsioni del Titolo VI del MTR-2, che prevede: 

- un limite alla crescita annuale (𝜏a) coefficiente delle tariffe di accesso, quantificato anche in funzione delle 
caratteristiche tecnologiche e ambientali, al fine di promuovere soluzioni sempre più innovative e 
ambientalmente sostenibili definito sulla base:  

a. del tasso di inflazione programmata (irp fisso al 2,70%); 

b. di un fattore che tiene conto delle caratteristiche tecnologiche e ambientali dell’impianto (“ka” da 
0% a 4%). 

- la quantificazione per le annualità di interesse del “VRI” (vincolo dei ricavi dell’impianti) in funzione dei 
costi totali operativi e d’investimento ammissibili a riconoscimento tariffario applicando le regole per la 
determinazione delle componenti tariffarie del PEF del ciclo integrato dei rifiuti (Titolo III e Titolo IV del 
MTR-2); 

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 28 dell’MTR-2 “Il PEF nell’ambito del procedimento di approvazione, è 
sottoposto a validazione da parte dell’organismo competente definito al 1.1., il quale provvede anche alla 
valutazione dei parametri e dei coefficienti di propria competenza. La validazione concerne almeno la verifica:  

- della coerenza, della completezza e della congruità degli elementi di costo riportati nel PEF rispetto ai dati 
contabili dei gestori; 

- del rispetto della metodologia prevista dal presente provvedimento per la determinazione dei costi 
riconosciuti.  

L’organismo competente verifica, altresì, il rispetto dell’equilibrio economico finanziario del gestore, 
comunicando a quest’ultimo gli esiti delle valutazioni al riguardo compiute, nonché motivando le scelte 
adottate nell’ambito dell’attività di eventuale integrazione e modifica dei dati, delle informazioni e gli atti 
trasmessi dall’operatore, secondo criteri funzionali al riconoscimento dei costi efficienti di investimento e di 
esercizio”. 

 
DATO ATTO CHE: 
- il procedimento partecipato condotto è stato operato in aderenza alle previsioni del Titolo VI del MTR-2, 

prevedendo una prima raccolta iniziale di dati, informazioni e documenti e seguenti momenti di confronto, 
al fine di ottenere un set di dati e di documentazione completo. Nel corso dello stesso procedimento AGER 
con il supporto dei tecnici incaricati ha condiviso con il Gestore le proprie valutazioni al fine di raccogliere 
osservazioni proprie del Gestore e ulteriori documentazioni a supporto delle osservazioni sottoposte; 

- rientrano nel perimetro regolatorio le attività di trattamento e recupero, mediante processo di 
compostaggio, di rifiuti caratterizzati da FORSU eventi EER 200108 e 200302, dovendosi pertanto ritenersi 
esclusa l’attività di trattamento dei rifiuti speciali (fanghi e matrici ligneo-cellulosiche); 
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- l’impianto di compostaggio di cui sopra è stato inoperativo dall’aprile 2019 a tutto il 2023 per effetto di un 
provvedimento di sequestro preventivo revocato il 29 novembre 2023 e di lavori di demolizione e 
ricostruzione dell’intera installazione avviati a marzo 2021 e conclusi a giugno 2023; 

- in data 29 gennaio 2024 è stata avviata la fase di collaudo tecnico funzionale (collaudo a caldo) necessaria a 
testare le funzionalità dell’impianto di Ginosa e settarne i parametri di processo; 

- durante la fase di avvio e di collaudo a caldo, condotta nel corso dell’anno 2024, considerato il minor 
quantitativo di rifiuti fisiologicamente trattabili, era stimata una capacità complessiva dell’impianto pari a 
circa 60 mila tonnellate; 

- come disposto dall’art. 1. comma 2 della Determinazione 16 aprile 2024, n. 2/DTAC/2024 “I costi relativi al 
trattamento dei flussi assoggettati a regolazione […] sono rilevati: […] applicando opportuni driver, definiti 
secondo criteri di ragionevolezza e verificabilità.”; 

- al fine della determinazione del driver per la definizione della quota dei costi operativi e dei costi di capitale 
relativi al trattamento dei flussi assoggettati a regolazione, deve tenersi in considerazione il flusso regolato 
in relazione alla potenzialità dell’impianto a regime che date le prescrizioni derivanti dall’Autorizzazione 
Integrata Ambientale n. 201 del 31 maggio 2023 e la configurazione impiantisca è da ritenersi pari a 73.500 
tonnellate; 

- in assenza di struttura dei corrispettivi praticata per effetto del nuovo avvio in esercizio dell’impianto, atteso 
che l’impianto ha avviato l’esercizio nuovamente nell’anno 2024 a seguito delle operazioni di revamping, i 
ricavi relativi alle attività corrispondenti ai flussi in ingresso all’impianto nell’anno 2023 per la determinazione 
del valore RI_TRA 2023 sono determinati pari al valore del Vincolo ai ricavi dell’impianto dell’anno 2024, dato 
dalla somma dei costi riconosciuti nella corrispondente annualità. 

 
CONSIDERATO CHE: 
- AGER, in coerenza con i commi 7.2 e 7.3 della deliberazione n. 363/2022/R/RIF, valida le informazioni fornite 

dal gestore e le integra o le modifica secondo criteri funzionali al riconoscimento dei costi efficienti di 
investimento ed esercizio con una procedura che consiste nella verifica della completezza, della coerenza e 
della congruità dei dati e delle informazioni necessari all’elaborazione del piano economico finanziario; 

- in aderenza al disposto dall’art. 1. comma 2 della Determinazione 16 aprile 2024, n. 2/DTAC/2024, AGER ha 
validato la ragionevolezza e verificabilità del driver per la definizione della quota dei costi relativi al 
trattamento dei flussi assoggettati a regolazione, valutando ragionevole un driver calcolato in considerazione 
del flusso regolato in relazione alla potenzialità dell’impianto a regime pari a complessive 73.500 tonnellate; 

- l’attività di verifica effettuata da AGER Puglia ha confermato, per quanto possibile tenuto conto del disposto 
di cui all’art. 1. comma 3 della Determinazione 16 aprile 2024, n. 2/DTAC/2024 e dell’uso delle “migliori stime 
dei costi del servizio per il medesimo anno”, con riferimento all’aggiornamento del PEF 2024 come trasmesso 
da ASECO la corrispondenza tra le voci indicate nei file trasmessi dal gestore e le stime dei costi per il servizio, 
al netto delle voci da ritenersi poste rettificative ai sensi dell’art. 1.1 del MTR-2 (multe e ammende, oneri per 
fiere, convegni e mostre, oneri per pubblicità, spese di rappresentanza, oneri bancari, arrotondamenti ed 
abbuoni passivi), degli oneri per “Ristoro Ambientale” e di quanto ritenuto sulle modalità di determinazione 
del driver per la definizione della quota dei costi operativi e dei costi di capitale relativi al trattamento dei 
flussi assoggettati a regolazione; 

- con riferimento ai costi di capitale, dato l’avvio in esercizio dell’impianto in oggetto a far data dall’anno 2024, 
è stata verificata l’applicazione del metodo identificato dalla deliberazione 363/2021/R/RIF 
nell’individuazione dei costi ammessi a riconoscimento tariffario nelle more di quanto disposto dall’art. 1. 
comma 3 della Determinazione 16 aprile 2024, n. 2/DTAC/2024, dovendosi configurare l’impianto di Ginosa 
quale impianto recentemente entrato in esercizio; 

- la tariffa di accesso all’impianto, calcolata applicando il MTR-2 tiene conto di una rinuncia ai sensi del comma 
5.6 della deliberazione n. 363/2021/R/RIF, al fine di considerare nel perimetro regolato i ricavi ottenuti 
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derivanti dalla rivendita di materiale, per l’anno 2024 pari a 38.804 euro e per l’anno 2025 pari ad euro 
82.000. 

 
RICORDATO CHE l’MTR-2 rimette in capo all’Ente Territorialmente Competente l’assunzione di alcune scelte 
in merito: 
- alla determinazione del limite alla crescita annuale attraverso la valutazione del fattore tariffario 𝜌a tramite 

la quantificazione del fattore “ka” che tiene conto delle caratteristiche tecnologiche e ambientali 
dell’impianto (valorizzabile fino al valore massimo del 4%); 

- alla possibilità di adottare vite utili dei cespiti diverse da quelle previste (art. 15.5)  

- eventuali scelte di rimodulazione di eccedenze o di rinuncia in ogni caso nel rispetto dell’equilibrio 
economico finanziario della gestione nel rispetto di quanto previsto al comma 4.5 del MTR-2 e tenuto conto 
di quanto precisato al comma 1.7 della Determinazione ARERA N. 01/DRIF/2022 

 
RITENUTO CHE:  
- nella valutazione del fattore di crescita tariffario 𝜌a, il fattore “ka” che tiene conto delle valutazioni 

tecnologiche e ambientali del singolo impianto, in sede di prima applicazione, rispetti i seguenti indirizzi di 
ordine generale individuati da AGER nelle more di identificare e strutturare parametri oggettivi ed omogenei 
di valutazione delle performance ambientali e tecnologiche degli impianti, anche alla luce delle evidenze che 
potranno essere desumibili dalla successiva attività di monitoraggio prevista dalla deliberazione 
387/2023/R/RIF: 

- nel caso di impiantistiche complesse dotate di sistemi di controllo ambientale tecnologicamente complessi 
e sofisticati, il fattore k potrà essere valorizzato fino al limite massimo del 4%; 

- nel caso di impiantistiche di carattere più tradizionale senza particolari sistemi di trattamento innovativi 
e/o di controllo avanzati (es. selettore, compostaggio e discarica), il fattore k potrà essere valorizzato fino 
al limite massimo del 2% in sede prima applicazione e nelle more della definizione delle modalità oggettive 
e misurabili di determinazione dei coefficienti necessari per la determinazione del Vincolo ai ricavi 
dell'Impianto massimo applicabile nel rispetto del limite annuale di crescita, in conformità con quanto 
previsto dal MTR-2 anche in considerazione delle evidenze desumibili dall’attività di monitoraggio prevista 
dalla deliberazione 387/2023/R/RIF e di parametri oggettivi di valutazione delle caratteristiche 
tecnologiche e ambientali dell’impianto; 

- ai sensi dell’art. 4 c.da 5 a 7 dell’MTR ARERA è pacifico ritenere che, in presenza di tariffe non inferiori a 
quelle calcolate ai sensi dell’MTR stesso (in tal senso in applicazione del limite alla crescita), lo scopo della 
verifica del “rispetto dell’equilibrio economico finanziario del gestore” sia quello, ove si accertasse il mancato 
rispetto di tale equilibrio, di assegnare alla responsabilità dell’Ente territorialmente competente l’onere di 
declinare un percorso di iniziative finalizzate a recuperare nel tempo la “sostenibilità efficiente della 
gestione”; 

- il raggiungimento dell’equilibrio economico-finanziario deve accompagnarsi “al rispetto dei principi di 
efficacia, efficienza ed economicità della gestione” secondo quanto previsto dall’art. 27.5 dell’MTR-2; il 
percorso per il recupero della “sostenibilità efficiente della gestione” non può limitarsi ai soli interventi di 
incremento delle tariffe, ma deve intervenire anche su altri aspetti della gestione compresi in particolare i 
costi del gestore, in un’ottica temporale pluriennale proiettata per l’intera durata dell’affidamento e non per 
la singola annualità. Il recupero delle condizioni di equilibrio non necessariamente deve passare solo per 
l’incremento tariffario, ma può essere raggiunto anche attraverso misure di efficientamento dei costi (che 
meglio si sposano con una logica pluriennale di interventi, come declinata all’art. 4.7) anche in considerazione 
delle valutazioni di congruità economica delle prestazioni condotte nei casi di affidamento secondo le 
modalità dell’in-house providing;  

- AGER, tenuto conto dei principi di tutela e salvaguardia dell’equilibrio economico e finanziario, in coerenza 
con il disposto di cui all’art. 1.8 della Determinazione 16 aprile 2024, n. 2/DTAC/2024 ha determinato per 
l’eccedenza del VRI 2025 pari ad euro 60.755, una proposta di rimodulazione nei periodi Post 2025. 
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VISTO: 
- il prospetto del PEF allegato al presente atto (Allegato [•]) elaborato e validato da AGER sul PEF trasmesso 

dal Gestore, dal quale sinteticamente si evince che: 

- I flussi assoggettati a regolazione, presi a riferimento per l’elaborazione del PEF dell’impianto di Ginosa, 
sono: 

i. 36.500 ton per l’anno 2024; 

ii. 38.000 ton per l’anno 2025; 

- il “Vincolo ai Ricavi Calcolato” (VRIa calcolato), dato dalla somma del Vincolo ai Ricavi dell’impianto e delle 
eventuali rimodulazioni delle eccedenze (Delta), che assume in corrispondenza di ciascuna annualità del 
biennio i seguenti valori: 

i. 4.045.275 euro per l’anno 2024; 

ii. 4.296.158 euro per l’anno 2025; 

- I ricavi relativi alle attività di trattamento (RI_TRA2023), ovvero corrispondenti ai flussi in ingresso 
all’impianto, che nell’anno 2023 in assenza di struttura dei corrispettivi praticata per effetto del nuovo 
avvio in esercizio dell’impianto sono stati posti pari a 4.045.275 euro; 

- il fattore tariffario 𝜏𝑎 calcolato, in ciascun anno 𝑎 = {2024,2025}, determinato sulla base del rapporto tra 
il vincolo ai ricavi ed i ricavi relativi alle attività di trattamento nell’anno 2023, che  per ogni anno assume 
il seguente: 

iii. 4,70% per l’anno 2024; 

iv. 4,70% per l’anno 2025; 

- che il fattore tariffario 𝜏𝑎, in ciascun anno 𝑎 = {2024,2025}, che non può essere superiore al limite di 
crescita annuale (1+ 𝜌a), quantificato sulla base del tasso di inflazione del 2,7 % e del fattore “ka” che, nel 
rispetto degli indirizzi generali sopra espressi da AGER e nel rispetto dell’intervallo tra 0% e 4 % è stato 
valorizzato in relazione alle caratteristiche tecnologiche ed ambientali dell’impianto e condiviso con il 
Gestore in misura pari al 2%; 

- che il fattore tariffario “tau max finale” (τa,max finale) che è calcolato nel rispetto della formula del 
metodo secondo cui (𝜏𝑎/𝜏𝑎−1)≤(1+𝜌𝜏,𝑎) e che i ricavi degli impianti (VRIa,max), per ciascuna annualità 
del biennio 2024-2025, non possono subire un incremento superiore al fattore tariffario massimo 
(𝜏𝑎,max) finale i cui valori di sono: 

v. 4.045.275 euro per l’anno 2024; 

vi. 4.235.403 euro per l’anno 2025. 

 
CONSIDERATO, a seguito della Validazione, di poter procedere alla determinazione delle tariffe di accesso sulla 
base degli esiti del modello PEF 2024-2025 allegato al presente provvedimento per farne parte integrante, i 
cui importi unitari per il biennio 2024-25 sono: 

a. Per l’anno 2024 euro/ton 110,83 oltre iva e un importo a titolo di quota di ristoro ambientale, 
pari a €2,72/ton; 

b. Per l’anno 2025 euro/ton 111,46 oltre iva e un importo a titolo di quota di Ristoro Ambientale, 
pari a€2,90/ton; 

 
DATO ATTO che le tariffe saranno applicate dal gestore dell’impianto retroattivamente a partire dall’1.1.2024 
ai conferimenti effettivi dei rifiuti di Ambito oggetto di programmazione da parte di AGER nel rispetto del 
principio di prossimità; 
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VISTI 
- il D.lgs. 267/2000; 
- La legge n. 481/1995  
- La Legge n. 205/2017  
- D.lgs. n. 152/2006 
- D.lgs. n. 201/2022 
- La legge n. 267/2000 
- La L.R. n. 24/2012 così come modificata dalla L.R. n.20/2016; 
- La delibera di Consiglio Regionale Puglia n. 68 del 14 dicembre 2021 
- La Deliberazione di Giunta Regionale n. 1717 del 29 novembre 2023; 

 
Tutto ciò premesso e considerato, 

DETERMINA 

1. DARE ATTO che il responsabile del Procedimento è il Direttore Generale di AGER; 

2. DARE ATTO che le premesse e gli Allegati formano parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento; 

3. DARE ATTO che nelle more della definizione a valere per gli anni oltre il 2025 di una procedura oggettiva e 
misurabile, la valorizzazione del fattore “ka” sia fissata in misura pari 2%, e che il conseguente valore del 
parametro (𝜌𝜏,𝑎) per la determinazione del limite di crescita delle tariffe di accesso agli impianti sia posto 
pari a 4,7%; 

4. DI DARE ATTO, ai sensi dell’Articolo 5 della suddetta Deliberazione 363/2021/R/RIF, che il fattore tariffario 
massimo da applicare per ciascuna annualità 2024, 2025 con riferimento alla struttura dei corrispettivi 
praticata nel 2023, determinato sulla base dei costi totali dell’impianto ammissibili al riconoscimento in 
tariffa, è pari a 1,00 per l’anno 2024 e 1,047 per l’anno 2025; 

DI APPROVARE, a seguito della suddetta Validazione, le tariffe di accesso all’impianto sulla base degli esiti del 
modello di PEF 2024-2025, allegato al presente provvedimento del quale forma parte integrante, i cui importi 
unitari per il biennio 2024-25 cui importi unitari per il biennio 2024-25 sono: 
a. Per l’anno 2024 euro/ton 110,83 oltre iva e un importo a titolo di quota di ristoro ambientale, pari a 

€2,72/ton; 

b. Per l’anno 2025 euro/ton 111,46 oltre iva e un importo a titolo di quota di Ristoro Ambientale, pari a 
€2,90/ton; 

5. DI DARE ATTO che le suddette tariffe: 

a. sono determinate al netto dell’IVA e degli importi a titolo di ristoro ambientale; 

b. saranno applicate dal gestore dell’impianto retroattivamente a partire dall’1.1.2024 ai conferimenti 
effettivi dei rifiuti di Ambito oggetto di programmazione da parte di AGER; 

c. relativamente alla tariffa del 2025, potrà essere oggetto di revisione qualora intervenissero disposizioni 
in tal senso da parte di ARERA; 

6. DI TRASMETTERE il presente atto al gestore dell’impianto ASECO spa. 

7. DI PUBBLICARE il presente atto a norma delle disposizioni legislative e regolamentari vigenti in materia di 
pubblicazione e di trasparenza degli atti pubblici, nel rispetto delle disposizioni in materia di riservatezza 
dei dati personali; 

8. DI PUBBLICARE, altresì, il presente atto nei modi e nei termini di cui alla legge n. 190/2012 e al d.lgs. n. 
33/2013 in tema di amministrazione trasparente, sul sito istituzionale dell’Agenzia territoriale della Regione 
Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti nella sezione “Amministrazione trasparente”, sottosezione 
“Provvedimenti Direttore Generale”. 

IL DIRETTORE GENERALE 
    Avv Angelo Pansini 
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