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DETERMINA DEL DIRETTORE GENERALE 

DELL’AGENZIA TERRITORIALE DELLA REGIONE PUGLIA  

PER IL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI 

DETERMINA n. 01 del 02 gennaio 2025 
 

OGGETTO: Servizio di trasporto dei rifiuti provenienti dagli impianti di biostabilizzazione della 

Provincia di Lecce alle discariche di servizio e soccorso provinciale e all’impianto CDR di Cavallino 

(LE). Proroga del servizio fino a naturale scadenza dei contratti di concessione degli impianti di 

partenza. 

 

CIG 6083059B14 

IL DIRETTORE GENERALE 

VISTA la L.R. 20 agosto 2012, n. 24 “Rafforzamento delle pubbliche funzioni nell’organizzazione e nel governo 

dei servizi pubblici locali”, così come modificata dalla L.R. 4 agosto 2016, n. 20 “Disposizioni in materia di 

gestione del ciclo dei rifiuti. Modifiche alla Legge Regionale 20 agosto 2012, n. 24 (Rafforzamento delle 

pubbliche funzioni nell’organizzazione e nel governo dei servizi pubblici locali)”, che ha stabilito che per 

l’esercizio associato delle funzioni pubbliche relative al servizio di gestione dei rifiuti urbani, previste dal 

D.Lgs. n. 152/2006 e già esercitate dalle Autorità d’Ambito Territoriali Ottimali (ATO) quali forme di 

cooperazione degli enti locali, è istituita quale organo unico di governo una agenzia denominata “Agenzia 

territoriale della Regione Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti”; 

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1717 del 29 novembre 2023 avente ad oggetto: "L.R. n. 20 del 

4 agosto 2016 e successive modifiche ed integrazioni. Nomina del Direttore Generale dell’Agenzia regionale 

AGER Puglia", con la quale la Giunta Regionale ha affidato all’Avv. Angelo Pansini l’incarico di Direttore 

Generale dell’Agenzia; 

VISTO l’art. 9 comma 7, lett. a) della L.R. 24/2012 e s.m.i. secondo il quale spetta all’AGER il compito di 

determinazione delle tariffe di conferimento dei rifiuti negli impianti pubblici, “in conformità alla disciplina 

statale, conformandole a principi di contenimento e agli eventuali criteri generali fissati dalle autorità 

nazionali di regolazione settoriale”; 

VISTO l’art. 34, comma 23, del D.L. 179/2012 convertito dalla L. 221/2012 il quale prevede espressamente 

che “Le funzioni di organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica, compresi quelli 

appartenenti al settore dei rifiuti urbani, di scelta della forma di gestione, di determinazione delle tariffe 

all'utenza per quanto di competenza, di affidamento della gestione e relativo controllo sono esercitate 

unicamente dagli enti di governo degli ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei istituiti o designati ai 

sensi del comma 1 del presente articolo”; 

CONSIDERATO CHE: 

− L’ex OGA ATO Provincia di Lecce, in data 16.01.2015, pubblicava la gara ad offerta economicamente 

più vantaggiosa per l’affidamento del “Servizio di trasporto rifiuti dagli impianti di biostabilizzazione 

della Provincia di Lecce alle discariche di servizio e soccorso provinciali e all’Impianto di CDR di 
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Cavallino” – CIG 6083059B14 – avente valore complessivo di € 14.143.000,00 comprensivo di oneri 

della sicurezza non soggetti a ribasso pari ad € 141.430,00 oltre IVA; 

− Con Determinazione n. 42 del 28.07.2015 dell’ex OGA ATO Provincia di Lecce l’appalto è stato 

aggiudicato in via definitiva all’ATI Castiglia srl – AXA srl;  

− in data 05/02/2016 è stato sottoscritto il contratto fra l’ex O.G.A. A.T.O. Provincia Lecce e l’A.T.I. 

appaltatrice Castiglia S.r.l.- Axa S.r.l. (REP: N 7526/2016) per l’affidamento del servizio di trasporto 

rifiuti dagli impianti di biostabilizzazione della Provincia di Lecce alle discariche di servizio e soccorso 

provinciali e all’impianto di C.D.R. di Cavallino per un periodo di 72 mesi; 

− Il servizio di trasporto dei rifiuti di cui al contratto Rep. N. 7526/2016 ha avuto inizio in data 04 aprile 

2016, con scadenza del contratto prevista per il 03 aprile 2022; 

− Dalla data della sua costituzione, con L.R. n. 20 del 4 agosto 2016, l’AGER è naturalmente subentrata 

nei contratti precedentemente stipulati dagli ex ATO Provinciali e, pertanto, anche nel contratto 

stipulato tra l’ex O.G.A. A.T.O. Provincia Lecce e l’A.T.I. Castiglia S.r.l.- Axa S.r.l. (REP: N 7526/2016); 

− con D.D. di AGER n. 113 del 31 marzo 2022 e n. 387 del 3 ottobre 2022, veniva disposta la proroga 

della scadenza contrattuale rispettivamente al 3 ottobre 2022 ed al 3 aprile 2023; tale proroga era 

motivata dalle intervenute disposizioni normative apportate dalla deliberazione ARERA 3 agosto 2021 

n. 363/2021/R/RIF con la conseguente generale riorganizzazione dei flussi di trasporto dei rifiuti in 

uscita degli impianti di trattamento meccanico biologico e dagli impianti di produzione del CSS, verso 

le destinazioni finali per l’individuazione degli impianti di chiusura “minimi” nella Regione Puglia; 

− con D.D. di AGER n. 79 del 31 marzo 2023 veniva disposta la proroga straordinaria del contratto Rep: 

N 7526/2016, già posticipato nei suoi termini con le D.D n. 113 del 31/03/2022 e n. 387 del 

03/10/2022, agli stessi patti, prezzi e condizioni di cui al contratto di appalto Rep. 7526/2016, per un 

periodo di 12 mesi non prorogabile, e cioè fino al 03.04.2024; tale proroga risultava motivata dal minor 

fatturato del Gestore del servizio di trasporto nei confronti dei Comuni determinato dalla mancata 

attivazione di una delle tratte di trasporto previste dal bando di gara, ossia quella Poggiardo – discarica 

di Corigliano; 

− con D.D. di AGER n. 74 del 28.03.2024 veniva disposta ulteriore proroga straordinaria del contratto 

Rep: N 7526/2016, già posticipato nei suoi termini con le sopra richiamate D.D n. 113 del 31/03/2022, 

n. 387 del 03/10/2022, e n. 79 del 31/03/2023, agli stessi patti, prezzi e condizioni di cui al contratto 

di appalto Rep. 7526/2016, fino al 03.01.2025, nelle more dell’espletamento della procedura di gara 

inerente il nuovo appalto per l’affidamento del servizio di trasporto rifiuti dagli impianti di 

biostabilizzazione della Provincia di Lecce alle discariche di servizio e soccorso provinciali e all’impianto 

di C.D.R. di Cavallino;  

DATO ATTO CHE 

− con D.D. di AGER n. 372 del 28.06.2024, si procedeva all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 

comma 1 lett. b) del d.lgs. 36/2023 dell’incarico di Progettazione del servizio di carico e trasporto dei 

rifiuti provenienti dagli impianti di biostabilizzazione della Provincia di Lecce alle discariche di servizio 

e soccorso pugliesi e all’impianto CSS di Cavallino (LE) a professionista iscritto nell’elenco degli 

operatori economici dell’Agenzia, al fine di predisporre gli elaborati tecnici propedeutici 

all’espletamento della nuova gara per l’affidamento del servizio in questione; 
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− gli impianti di partenza da cui ha origine il servizio di trasporto di cui trattasi sono: 

✓ il centro di selezione e linea di biostabilizzazione di Poggiardo (LE), gestito dalla Società 

Progetto Ambiente Bacino Lecce Due Surl; 

✓ il centro di selezione e linea di biostabilizzazione con discarica di servizio/soccorso di Ugento 

(LE), gestito dalla Società Progetto Ambiente Bacino Lecce Tre Surl; 

− il contratto di affidamento di pubblico servizio in concessione costituito dal centro di selezione e linea 

di biostabilizzazione con discarica di servizio/soccorso di Ugento (LE), della durata di anni quindici a 

decorrere dalla data di avvio in esercizio dell’impianto (9 novembre 2009), è scaduto in data 8 

novembre 2024 e, pertanto, in conformità al PRGRU, l’impianto verrà posto in dismissione; 

− il contratto di affidamento di pubblico servizio in concessione costituito dal centro di selezione e linea 

di biostabilizzazione di Poggiardo (LE) veniva stipulato dall’allora Commissario Delegato per 

l’emergenza ambientale in Puglia ed il Presidente del Consiglio di Amministrazione del Consorzio 

stabile denominato “Gestioni Ambientali”, poi Progetto Ambiente Bacino Lecce Due Surl per la durata 

di anni quindici a decorrere dalla data di avvio in esercizio dell’impianto (03 giugno 2010) e quindi con 

scadenza al 02.06.2025;  

− In considerazione delle sopra richiamate scadenze dei contratti di concessione degli impianti di 

biostabilizzazione l’AGER ha avviato presso la Regione Puglia una fase di interlocuzione finalizzata a 

definire la sorte dei suddetti impianti, conformemente alle previsioni della pianificazione regionale; 

− in particolare, con nota AGER prot. 6882 del 25.09.2024, relativamente allo Stato di attuazione degli 

scenari del PRGRU e provvedimenti collegati, l’Agenzia ha rappresentato alla Regione Puglia di aver 

dato avvio anche al procedimento che condurrà all’indizione della gara d’appalto per l’affidamento del 

servizio di carico e trasporto dei rifiuti provenienti dagli impianti di biostabilizzazione della Provincia di 

Lecce alle discariche di servizio e soccorso pugliesi e all’impianto CSS di Cavallino (LE), rilevando tuttavia 

uno scenario relativo agli obiettivi di raccolta differenziata ed in particolare alla produzione di frazione 

secca residua che rende opportuno e necessario l’avvio di una verifica sullo stato di attuazione del Piano 

Regionale di Gestione dei Rifiuti Urbani (PRGRU), approvato con Delibera del Consiglio Regionale n. 

68/2021, e sugli interventi da valutare di implementare al fine di soddisfare il relativo fabbisogno 

regionale a costi che siano i più efficienti possibili. Tale percorso di valutazione e di interventi si rende 

ormai sempre più opportuno con riferimento - ad esempio - ai termini temporali (2025) previsti per la 

dismissione degli impianti di trattamento meccanico biologico ed alla disponibilità di volumi di discarica 

c.d. “pubblica”; 

− con la sopra citata nota l’Agenzia ha quindi chiesto alla Regione di valutare di porre in essere le iniziative 

ritenute più utili per avviare e concludere in un tempo ragionevole la definizione delle azioni utili a 

determinare lo stato di attuazione del PRGRU alla stregua degli esiti solo parziali delle assunzione a 

base degli scenari previsti dal Piano (come ad esempio il tasso di raccolta differenziata nei Comuni 

pugliesi) e con i potenziali successivi interventi orientati al soddisfacimento del fabbisogno regionale in 

tale materia 

− contestualmente alle suddette interlocuzioni sono stato avviati i procedimenti di adeguamento dei 

contratti attualmente vigenti allo schema tipo di contratto adottato dall’Autorità con la delibera n. 385 

del 3 agosto 2023. Tale procedura ha riguardato, appunto, anche agli impianti in concessione 
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individuati quali impianti “minimi” ed “intermedi” assoggettati conseguentemente alla disciplina 

regolatoria; 

− Nelle more della definizione di tali procedimenti, è accaduto che la delibera ARERA 363/2021 è stata 

impugnata davanti al Giudice amministrativo, il quale ne ha sancito definitivamente l’illegittimità con 

sentenze del Consiglio di Stato n.ri 10548, 10550, 10775 del 06/12/2023; 

− Per tali motivazioni il procedimento avviato non può essere ancora concluso in quanto si è in attesa 

dei provvedimenti attuativi che la Regione Puglia dovrà predisporre in recepimento dei contenuti delle 

Deliberazioni Arera del 23 Gennaio 2024 n. 7/2024/R/RIF e del 5 marzo 2024 n. 72/2024/R/RIF; 

− Con nota prot. 8410 del 16-12-2024 la Regione Puglia - Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità 

Urbana ha inteso effettuare una disamina relativa all’attuale gestione del ciclo dei rifiuti urbani 

finalizzata alla definizione degli impianti minimi ai sensi della delibera ARERA n. 7/2024 e n. 72/2024, 

in coerenza con l’iter di attuazione dello strumento di pianificazione regionale, e, relativamente agli 

impianti di biostabilizzazione ha rilevato che: 

✓ la dismissione degli impianti TMB di Massafra, Poggiardo, Ugento, Foggia e Conversano risulta 

quella più impattante in termini di disciplina dei flussi di rifiuti indifferenziati e non 

sembrerebbe garantire la tenuta del ciclo di gestione dei rifiuti indifferenziati nel 2025, alla 

luce delle persistenti criticità in alcuni territori su menzionati.  

✓ A ciò si aggiunge la necessità di valutare misure di efficientamento del processo di 

biostabilizzazione nei TMB in esercizio, quale ad esempio l’allungamento dei tempi di 

biostabilizzazione dei rifiuti indifferenziati, alla luce delle criticità rilevate da ARPA nel 

parametro IRDP nei rifiuti RBD (EER 190501) da conferire in discarica, in alcune campagne di 

monitoraggio eseguite. Quanto esposto causerebbe una riduzione della capacità annua degli 

impianti TMB attualmente in esercizio e, pertanto, richiederebbe una modifica dello scenario 

a regime e del piano di dismissione su citato.  

✓ I citati elementi sono oggetto di approfondimento da parte della struttura tecnica di questo 

Dipartimento e potranno essere valutati dalla Giunta Regionale nell’ambito di un 

provvedimento di aggiornamento intermedio dello strumento di pianificazione vigente, in 

coerenza con le esigenze attuali del ciclo dei rifiuti urbani; 

− Nelle more della definizione del citato approfondimento da parte della struttura tecnica del 

Dipartimento regionale, l’Agenzia, in linea con il principio di economicità ed efficienza dell’azione 

amministrativa, ha ritenuto di sospendere l’esecuzione della progettazione del nuovo servizio di 

trasporto rifiuti, alla luce delle incertezze legate alle tratte effettivamente attivabili nel rispetto delle 

indicazioni del Piano regionale di gestione dei Rifiuti Solidi Urbani; 

CONSIDERATO che è necessario garantire la continuità del pubblico servizio di trasporto dei rifiuti 

indifferenziati della Provincia di Lecce dall’impianto di biostabilizzazione di Poggiardo alle discariche di 

servizio e soccorso provinciale e all’impianto CDR di Cavallino; 

RITENUTO, pertanto, necessario prevedere un prolungamento della durata del rapporto contrattuale con 

l’ATI tra Castiglia srl e AXA srl fino al 02.06.2025, data di scadenza del contratto di affidamento di pubblico 

servizio in concessione relativo al centro di selezione e linea di biostabilizzazione di Poggiardo (LE) gestito 

dalla Società Progetto Ambiente Bacino Lecce Due Surl, nelle more della definizione da parte della 

competente struttura regionale del provvedimento di aggiornamento intermedio dello scenario di piano; 
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DETERMINA 

Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.  

1. DI STABILIRE, nelle more del completamento dell’iter di approfondimento da parte della struttura 

tecnica Regionale e delle successive valutazioni da parte della Giunta Regionale rispetto al 

provvedimento di aggiornamento intermedio dello strumento di pianificazione vigente, in coerenza 

con le esigenze attuali del ciclo dei rifiuti urbani, la proroga straordinaria del contratto Rep: N 

7526/2016 sottoscritto in data 05/02/2016 fra l’ex O.G.A. A.T.O. Provincia Lecce e l’A.T.I. appaltatrice 

Castiglia S.r.1. - Axa S.r.l. per l’affidamento dell’appalto del servizio di trasporto rifiuti dagli impianti di 

biostabilizzazione della Provincia di Lecce alle discariche di servizio e soccorso provinciali e all’impianto 

di C.D.R. di Cavallino, già posticipato nei suoi termini con le D.D n. 113 del 31/03/2022, n. 387 del 

03/10/2022, n. 79 del 31/03/2023 e n. 74 del 28.03.2024, agli stessi patti, prezzi e condizioni di cui al 

contratto di appalto Rep. 7526/2016, fino al 02.06.2025, esclusivamente per il trasporto del rifiuto 

biostabilizzato dall’impianto di Poggiardo; 

2. DI DARE ATTO che, a far data dal 09.11.2024 la tratta in partenza dal centro di selezione e linea di 

biostabilizzazione con discarica di servizio/soccorso di Ugento (LE), gestito dalla Società Progetto 

Ambiente Bacino Lecce Tre Surl, non è più attiva per intervenuta scadenza del contratto di 

concessione; 

3. DI DARE ATTO, altresì, che la progettazione del nuovo servizio di trasporto rifiuti, propedeutica 

all’indizione della nuova gara di appalto, risulta sospesa alla luce delle incertezze legate alle tratte 

effettivamente attivabili nel rispetto delle indicazioni del Piano regionale di gestione dei Rifiuti Solidi 

Urbani, nelle more della definizione degli approfondimenti intrapresi dalla competente struttura 

regionale; 

4. DI DARE ATTO che la presente ulteriore proroga del Contratto di Appalto Rep. N 7526/2016 risulta 

motivata dalla incertezza del servizio da porre a basa della nuova gara, secondo quanto espresso tra 

le premesse e considerazioni e alla luce del procedimento di revisione -in corso- da parte di Regione 

Puglia degli scenari riportati nel PRGRU vigente; 

5. DI PRECISARE che nessun indennizzo economico può essere dovuto per ore di extra-sosta sopportate 

dai mezzi dell’ATI presso gli impianti di conferimento dei rifiuti alla luce delle previsioni del capitolato 

d’appalto; 

6. DI SPECIFICARE che nessun indennizzo è dovuto per le tratte soppresse, trattandosi di proroga di un 

pubblico servizio; 

7. DI PRENDERE ATTO che da tale provvedimento non deriva alcun adempimento di natura contabile per 

l’Agenzia, essendo i rapporti direttamente regolati con i Comuni conferitori; 

8. DI NOTIFICARE il presente provvedimento all’A.T.I. Castiglia S.r.l.-A.X.A. Aziende per l’Ambiente S.r.l., 

e ai Comuni dell’ambito unico regionale interessati dal servizio di trasporto dei rifiuti svolto dalla stessa 

A.T.I.  

9. DI DISPORRE la pubblicazione del presente atto a norma delle disposizioni legislative regolamentari 

vigenti in materia di pubblicazione e di trasparenza degli atti pubblici, nel rispetto delle disposizioni in 

materia di riservatezza dei dati personali. 

10. DI DISPORRE la pubblicazione dell’atto nei modi e nei termini di cui alla legge n. 190/2012 e al d.lgs. n. 

33/2013 in tema di amministrazione trasparente, sul sito istituzionale dell’Ente nella sezione 

“Amministrazione trasparente” sottosezione “Provvedimenti Direttore  
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Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso al competente Tribunale Amministrativo Regionale 

o, in alternativa, ricorso straordinario al Capo dello Stato, nei termini di legge.  

         IL DIRETTORE GENERALE 

         Avv. Angelo Pansini 
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