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OGGETTO: Procedura aperta telematica per l’affidamento dei servizi tecnici di ingegneria e 

architettura per Direzione Lavori e Coordinamento della Sicurezza in fase di Esecuzione (CSE) 

dell’intervento di realizzazione dell’impianto trattamento e recupero rifiuti raccolti dal servizio di 

spazzamento stradale da ubicarsi in Molfetta (BA) 

CIG: 9752708D3B 

CUP: B56D19000110004 

 

VERBALE DI GARA n. 1 del 11.05.2023: APERTURA E CONTROLLO 

DELLA BUSTA – OFFERTA TECNICA 
 

RICHIAMATI: 

→ la Determina n. 80 del 03.04.2023 con cui il Direttore generale dell’Agenzia Territoriale della Regione 

Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti (AGER) ha indetto una gara per l’affidamento dei servizi tecnici 

di ingegneria e architettura per Direzione Lavori e Coordinamento della Sicurezza in fase di Esecuzione 

(CSE) dell’intervento di realizzazione dell’impianto trattamento e recupero rifiuti raccolti dal servizio di 

spazzamento stradale da ubicarsi in Molfetta (BA), nel rispetto degli indirizzi forniti dalle Linee Guida 

ANAC n. 1 “Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi attinenti all’architettura ed ingegneria”, con 

applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior 

rapporto qualità prezzo, ai sensi degli artt. 95 comma 3, lett. b) e 157 dello stesso Decreto; 

→ La determina n. 114 del 10.05.2023 con cui è stata nominata la Commissione giudicatrice per la 

valutazione della documentazione tecnica ed economica della gara per l’affidamento dei servizi tecnici di 

ingegneria e architettura per Direzione Lavori e Coordinamento della Sicurezza in fase di Esecuzione 

(CSE) dell’intervento di realizzazione dell’impianto trattamento e recupero rifiuti raccolti dal servizio di 

spazzamento stradale da ubicarsi in Molfetta (BA), come segue: 

• Presidente – l’avv. Angelo Pansini, Direttore Operativo dell’Agenzia territoriale della Regione Puglia 

per il servizio di gestione del ciclo dei rifiuti; 

• Componente – l’ing. Rossella Urga, Istruttore Direttivo tecnico dell’Agenzia territoriale della Regione 

Puglia per il servizio di gestione del ciclo dei rifiuti; 

• Componente – il Dott. Donato Fiorentino, Istruttore Amministrativo informatico dell’Agenzia 

territoriale della Regione Puglia per il servizio di gestione del ciclo dei rifiuti; 

Le funzioni di segretario verbalizzante saranno svolte dall’ing. Rossella Urga; 

→ il paragrafo n. 21 del Disciplinare di Gara, in cui è specificato che la Stazione Appaltante intende avvalersi 

della facoltà cosiddetta di inversione procedimentale, e pertanto procede prima alla valutazione 

dell’offerta tecnica, poi alla valutazione dell’offerta economica, di tutti i concorrenti, poi, alla verifica 

della documentazione amministrativa del concorrente primo in graduatoria. La verifica dell’anomalia 

avviene al termine delle operazioni di ammissione alla gara; 

 

Tutto ciò premesso e considerato: 

 

L’anno duemilaventitre, addì undici, del mese di maggio, alle ore 09.30 presso la sede 

dell’AGER Puglia, in Modugno (BA) alla via delle Magnolie n. 8, piano secondo, il sottoscritto 

Presidente di Commissione - Avv. Angelo Pansini, assistito dai membri di Commissione, ing. 

Rossella Urga e Dott. Donato Fiorentino, procede in seduta pubblica, convocata con nota prot. n. 

3434 del 10-05-2023, all’avvio delle operazioni di apertura e controllo della completezza della busta 

tecnica depositata dagli operatori economici sul portale EmPULIA. 

Il Presidente accede alla piattaforma informatica EmPULIA e, preso atto degli operatori 

economici offerenti, verifica con i componenti della Commissione l’assenza di cause di 

incompatibilità degli stessi, del che viene redatta apposita dichiarazione ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. 

50/2016. 
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Le predette operazioni si svolgono attraverso la piattaforma Google Meet, che consente la 

condivisione da remoto del desktop della postazione utilizzata dal seggio/commissione di gara. 

Risultano partecipare da remoto alla procedura i seguenti operatori economici: 

• UTRES AMBIENTE, rappresentato dal Legale Rappresentante Ing. Giuseppe 

Ficoneri Bolasco; 

• OWAC ENGINEERING COMPANY, rappresentato dal Legale Rappresentante Ing. 

Rocco Martello. 

La Commissione prende atto che, ai sensi del par. 17 del Disciplinare di Gara, gli operatori 

economici devono aver inserito nella sezione “Offerta” direttamente sulla riga “Elenco Prodotti” nel 

campo denominato “Relazione Tecnica” una relazione contente, a pena di esclusione, i seguenti 

documenti:  

• CRITERIO A: PROFESSIONALITA’ E ADEGUATEZZA DELL’OFFERTA: Descrizione di 

n. 2 servizi svolti relativi ad interventi ritenuti dal concorrente significativi della propria capacità 

a realizzare la prestazione sotto il profilo tecnico, scelti tra interventi qualificabili affini a quelli 

oggetto dell’affidamento (ID Opere: IB.06 o IB.07 ai sensi del D.M. 17/06/2016); 

• CRITERIO B: CARATTERISTICHE METODOLOGICHE DELL’OFFERTA: Relazione 

tecnico-metodologica sulle modalità di esecuzione dell’incarico oggetto della gara, con la quale 

il concorrente illustra la propria proposta sviluppata secondo quanto specificato nei criteri di 

valutazione. 

 

Verifica della documentazione tecnica  

In applicazione dell’art. 133 comma 8 D.lgs. 50/2016, secondo cui “Nelle procedure aperte, 

gli enti aggiudicatori possono decidere che le offerte saranno esaminate prima della verifica 

dell'idoneità degli offerenti...” si procede sulla Piattaforma EmPULIA, con il comando “Apertura 

buste” allo sblocco di tutte le buste amministrative e, successivamente, senza aprire le buste, si 

prosegue con l’ammissione automatica di tutte le buste amministrative tramite selezione, dal menu a 

tendina, del comando “Ammessa con ex Art. 133 c.8” . 

Successivamente si procede a selezionare il comando “Terminare la valutazione 

amministrativa” per far sì che si possa proseguire con l’attività di apertura delle offerte tecniche. 

La Commissione procede quindi all’attivazione del comando “Avvia apertura buste tecniche” 

e successivamente all’apertura delle “buste tecniche” degli operatori economici secondo l’ordine di 

arrivo sulla piattaforma telematica EmPULIA, al fine di verificare la completezza della 

documentazione inserita nel rispetto dei dettami del citato par. 17 del Disciplinare di gara come 

riportato rispettivamente alle lett. a) e b) dello stesso. 

La Commissione, quindi, determina in particolare quanto segue: 

 

n. 

plico 

Operatore economico Contenuto busta 

tecnica 

Note 

1 

RTI UTRES 

AMBIENTE – 

LOMORO 

ANTONELLA- 

MODUGNO 

DOMENICO 

Sono presenti i 

documenti di cui 

alle lett. a) e b) del 

par. 17 del 

Disciplinare di 

Gara 

Si rileva che i files denominati 

“Relazione tecnico-metodologica” e 

“Professionalità e adeguatezza offerta-

Schede Servizi” risultano firmati 

digitalmente da soli due dei tre 

componenti del costituendo RTI, 

sebbene la “Busta tecnica” generata in 

automatico dal sistema, risulti 
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sottoscritta digitalmente da tutti e tre i 

membri del costituendo RTI, come 

peraltro fa rilevare il Legale 

Rappresentante presente. La 

Commissione si riserva di approfondire 

se tale circostanza determina o meno 

una causa di esclusione dalla procedura 

di gara. 

2 

OWAC 

ENGINEERING 

COMPANY  

Offerta invalidata 

3 

OWAC 

ENGINEERING 

COMPANY 

Sono presenti i 

documenti di cui 

alle lett. a) e b) del 

par. 17 del 

Disciplinare di 

Gara 

La documentazione risulta 

CONFORME al Disciplinare di Gara e 

pertanto l’operatore è AMMESSO alla 

successiva fase di valutazione 

dell’offerta tecnica 

4 

RTI GIORDANO 

AMBROGIO – 

STUDIO CINCAVALLI 

DE PASCALI 

INGEGNERI 

ASSOCIATI-BIONDI 

NICCOLO’-ENGEO 

SOC. COOP A R.L.-

GIOTTA SEBANINO 

Sono presenti i 

documenti di cui 

alle lett. a) e b) del 

par. 17 del 

Disciplinare di 

Gara 

La documentazione risulta 

CONFORME al Disciplinare di Gara e 

pertanto l’operatore è AMMESSO alla 

successiva fase di valutazione 

dell’offerta tecnica 

 

All’esito della verifica di cui sopra il Presidente sospende temporaneamente la seduta di gara 

pubblica alle ore 10.24 al fine di approfondire la fattispecie emersa in ordine all’offerta presentata 

dall’O.E. RTI tra UTRES AMBIENTE – LOMORO ANTONELLA – MODUGNO DOMENICO, 

aggiornando la stessa alle ore 11.30. 

Alle ore 11.30 la Commissione riprende i lavori.  

Il presidente dà atto che la Commissione si è confrontata sulla fattispecie de quo e si è 

determinata nel considerare validamente presentata la documentazione dell’OE poiché la mancata 

sottoscrizione con firma digitale dei singoli allegati tecnici di cui si discute non compromette, per 

quanto rilevato, la riconoscibilità della offerta tecnica e la sua attribuibilità all’O.E. costituito dal RTI 

UTRES AMBIENTE – LOMORO ANTONELLA- MODUGNO DOMENICO. 

Atal riguardo si è avuto modo anche di verificare la sussistenza di pronunce giurisprudenziali 

riferite a casi del tutto sovrapponibili (cfr. Sentenza TAR Puglia, Bari, sez. III, 4 febbraio 2020, n. 

1562), nelle quali si ribadiscono i principi innanzi esposti. 

L’O.E. costituito dal RTI UTRES AMBIENTE – LOMORO ANTONELLA- MODUGNO 

DOMENICO è, dunque, AMMESSO alla successiva fase di valutazione dell’offerta tecnica per le 

motivazioni suesposte. 

Il Rappresentante Legale dell’operatore economico OWAC Engineering Company dichiara di 

prendere atto della decisione della Commissione di ammettere il concorrente e, tuttavia, di non essere 

d’accordo con la stessa, riservandosi di tutelare la propria posizione nei tempi e nelle sedi più 

opportune. 

mailto:segreteria@ager.puglia.it
mailto:protocollo@pec.ager.puglia.it


 
 

Agenzia Territoriale della Regione Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti - Via delle Magnolie 6/8 - Z.I. 70026 Modugno (BA) 
Cod. Fisc. 93473040728  -  Tel 0805407750 - Email: segreteria@ager.puglia.it - Pec :  protocollo@pec.ager.puglia.it 

 
Pagina 4 di 4 

Si rammenta che la successiva fase di gara sarà espletata attraverso una o più sedute tecniche 

riservate. I lavori si chiudono alle ore 11.37. 

 

Di quanto precede viene redatto il presente verbale che viene letto, approvato e sottoscritto 

dai componenti della Commissione come segue: 

 

Il Presidente 

 

Componente Commissione Componente Commissione 

F.to Avv. Angelo Pansini F.to Ing. Rossella Urga F.to Dott. Donato Fiorentino 
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